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l. Introduccion:

La Ciudad de Buenos Aires, a pesar de ser la jurisdiccion mas rica y desarrollada del pais, no
esta exenta de los fenomenos que caracterizan al mercado laboral argentino en las ultimas
décadas: un escenario atravesado por la fragmentacion, la plataformizacion y la informalidad, lo

que implica un desafio para las politicas publicas de la Ciudad.

En este marco, resulta indispensable disefiar respuestas que aborden la compleja insercion
laboral de los jévenes, quienes no solo enfrentan dificultades para acceder a su primer empleo
y suelen ingresar al mercado a través de ocupaciones de baja calidad, sino que ademas
representan las nuevas formas de vincularse con el trabajo en contextos cada vez mas
mediados por la tecnologia, lo que se traduce en nuevas subjetividades laborales que merecen

especial atencion.

Asimismo, la estructura productiva heterogénea de la region, caracterizada por marcadas
brechas de productividad entre sectores, se traduce en un mercado laboral profundamente
fragmentado, con condiciones laborales desiguales y altos niveles de informalidad laboral en

determinados sectores que exigen un abordaje especifico.

Por otro lado, procesos demograficos caracteristicos de las grandes urbes, como el
envejecimiento poblacional, requieren incorporar en la agenda publica el debate en torno a la
extension de la vida laboral activa, abordando esta cuestién con la sensibilidad y complejidad
que merece. A su vez, la expansion del capitalismo digital y la presencia cada vez mas fuerte
del trabajo en plataformas desafian las categorias laborales tradicionales y generan nuevos

dilemas regulatorios, institucionales y subjetivos.

Estas transformaciones exigen un rol activo tanto del Estado Nacional como del Gobierno de la
Ciudad, asi como un compromiso sostenido de las politicas publicas para orientar el desarrollo
hacia una sociedad mas justa e inclusiva promoviendo el didlogo entre distintos actores
sociales. En este sentido, el desafio consiste en articular respuestas que encuentren un
equilibrio entre innovacion y proteccién social, garantizando que los nuevos fenémenos
emergentes del mercado laboral no impliquen un retroceso en materia de derechos

laborales.



Il. El mercado de trabajo de la Ciudad de Buenos Aires:
diagnéstico general

El presente apartado analiza el comportamiento del mercado de trabajo en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, con el propdsito de identificar los principales desafios estructurales y nudos
criticos que requieren especial atencion desde las politicas publicas de la Ciudad. Para ello, se
examinan las principales tasas del mercado laboral -empleo, desocupacion, informalidad, etc. -
y se profundiza en su composicion interna mediante variables clave como género, edad y

sector de actividad, entre otras, con el fin de contextualizar y precisar los hallazgos.

El analisis se basa en la informacion provista por la Encuesta Trimestral de Ocupacion e
Ingresos (ETOI), que ofrece estimaciones continuas sobre los indicadores sociolaborales y de

ingresos de la poblacion residente en la Ciudad.

Cuadro 1. Principales tasas del mercado de trabajo. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Primer trimestre
2023-segundo trimestre 2025

| Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tasas ARo 2023 Ano 2024 Ano 2025

1= trimestre 2= trimestre 3 trimestre  4* timestra 1=trimestre 2¢trimestre 3°trimestre 4%trimestra 1= trimestre 2 trim estra
Activid ad 63,4 65,0 62,9 61,7 62,2 63,7 62,2 63,2 62,5 63,4
Empleo 58,3 60,6 58.4 58.9 57.6 581 58,3 58,9 57.6 58,5
Desocupacion 6,4 6.8 56 4.6 7.5 7.3 6,3 6.7 7.8 7.7
Informalidad 27,3 29,86 275 7B 25,7 27,6 289 27,86 25,7 28,0
Ocupados demandantes de empleo 13,8 12,6 121 1.6 121 11.4 10,0 10,9 11.7 1.2
Subocupacion 9.6 9.4 8.0 7.6 7.5 10,8 10,1 8.7 8.7 10,3
Subocupacion demandante 4.5 3.9 4.0 3.2 3.9 5.5 39 3.5 3.3 3.5
Subocupacion no demandante 5.1 5.5 40 4.6 3.7 5.4 6.2 5.2 5.3 6,9
Pluriempleo - - - - - - 10,7 12,3 10.5 12,5

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI.

La informacion disponible muestra que tanto la tasa de actividad —proporcion de la poblacién
activa sobre el total— como la tasa de empleo —poblacion ocupada sobre la poblacién
econémicamente activa— se mantienen relativamente estables a lo largo de los trimestres
analizados, sin variaciones significativas. No obstante, esta estabilidad no se observa en la tasa

de desocupacion. A partir del cuarto trimestre de 2023, cuando la tasa se ubicaba en 4,3%, se
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registra un fuerte incremento hasta alcanzar 7,5% en el primer trimestre de 2024,
manteniéndose en niveles cercanos a este valor durante el resto del periodo analizado, con un
rango que oscila entre 6,3% y 7,8%, y alcanzando su punto mas alto en el primer trimestre
de 2025.

En relacién con la informalidad laboral, los niveles se mantienen elevados y relativamente
estables, oscilando entre 27% y 30% segun el trimestre observado. En el Ultimo trimestre
disponible, la tasa de informalidad alcanza al 28% de la poblacion ocupada de la Ciudad, lo
que, si bien la ubica 15 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional (INDEC, 2025),
sigue constituyendo un fendmeno que incide significativamente en el empleo portefio. La
persistencia de estos niveles, sin variaciones bruscas a lo largo de la serie, indica que la
informalidad laboral es un problema estructural del mercado de trabajo de la ciudad y
constituye, en consecuencia, uno de los focos principales de atencion en el presente informe.
Esto significa que, a pesar de ser la ciudad mas rica del pais y contar con mayores recursos, no
logra garantizar condiciones laborales protegidas para todos, de manera que
aproximadamente 3 de cada 10 portefios que trabajan lo hacen sin acceso a la

proteccion social correspondiente.

Las tasas de subocupacion —tanto demandante como no demandante— también se mantienen
estables, con fluctuaciones acotadas. La subocupacion demandante se ubica en torno al

3%—4%, mientras que la no demandante oscila entre 4% y 6% segun el trimestre.

En conjunto, los trabajadores subocupados que buscan activamente otro empleo, los ocupados
plenos que igualmente demandan un cambio laboral y la desocupacion abierta conforman el
grupo de personas que ejercen presion sobre el mercado de trabajo. Este universo
representé el 18,9% de la poblacién econédmicamente activa en el segundo trimestre de 2025,

tal como se observa en el Grafico 1.

Finalmente, el pluriempleo —que engloba a trabajadores que poseen mas de una ocupacién—
muestra un incremento a partir de 2024, alcanzando valores que oscilan entre el 11% y el 13%
de la poblacion ocupada. Este aumento puede interpretarse como una sefial de deterioro en los
ingresos laborales o como una estrategia compensatoria adoptada por los hogares para

sostener sus condiciones de vida frente a un contexto econémico mas adverso.



Grafico 1. Grupos de poblacion econémicamente activa segun tipo de presion sobre el mercado de trabajo.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Segundo trimestre de 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI. 2T 2025

Para profundizar el analisis, se replica el estudio de los principales indicadores del mercado
laboral incorporando cortes por edad. Este abordaje permite identificar si alguno de los
indicadores adquiere mayor intensidad o presenta dinamicas particulares en determinados
rangos etarios, aportando una mirada mas precisa sobre los grupos que enfrentan mayores
vulnerabilidades o desafios especificos y que, por lo tanto, requieren intervenciones mas

focalizadas y un seguimiento mas detallado para orientar las politicas de empleo de la Ciudad.



Cuadro 2. Principales tasas del mercado de trabajo por edad. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Primer
trimestre 2023-segundo trimestre 2025



Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Tasas Afio 2023 Afio 2024 Afio 2025
1= trimestre 2= trimestre 3 trimestre  4* timestra 1=trimestre 2¢trimestre 3°trimestre 4%trimestra 1= trimestre 2 trim estra

Actividad 63,4 65,0 62,9 61,7 62,2 63,7 62,2 63,2 62,5 63,4
18 a 29 anos 729 732 7.6 66,7 69,8 701 66,2 69,1 711 68,5
30a45anos 1.1 92,1 92,6 83,0 92,1 92,1 92,3 90,6 90,4 83,1
46 a 65 anos 83,5 4.5 1.8 791 80,6 81,3 81,3 83,9 83.6 82,6
Mas de 65 anos 21,7 25,0 18,1 20,0 201 25,3 20,8 22,5 20,3 25,0
Empleo 59,3 60,6 59,4 58,9 57,6 59,1 58,3 58,9 57,6 58,5
18 a 28 anos 63.3 61,6 64.0 58.9 58,9 59,8 572 58,0 571 572
30245 anos 86,8 87,9 88,5 90,6 87,9 87,0 87,9 86,3 E6,6 88,1
46 3 65 anos 79.4 81,2 78.6 76,2 76,0 76.6 78,0 80,9 75,4 78,6
Mas de 65 anos 21,1 23,5 17,2 18,1 18,7 24,8 20,3 21,0 18,0 22,8
Desocupacion 6,4 6,8 56 4,6 7.5 7.3 6,3 6,7 7.8 7.7
18 a 29 anos 13,2 15,6 10,7 10,3 15,6 14,7 136 14,7 18,7 16,5
30a45anos 4,7 4.6 4.4 2.6 4.6 55 4.7 4.8 4.3 5.4
46 a 65 anos 4.9 3.9 4.0 3,6 5,8 5.8 4.1 3.7 4.9 4.8
Mas de 65 anos 28 6.0 50 4.4 6.8 2,0 24 6.4 11,3 9.0
Informalidad 27,3 29,8 275 27.8 25,7 27.6 289 27,8 25,7 28,0
18 3 29 anos 46,7 47,3 41,1 40,6 377 40,1 47 .8 43,3 36,4 43,8
30 a 45 anos 22,0 27,0 241 25,8 21,2 24,5 225 23,5 241 26,9
46 3 65 anos 20,1 21,9 21,1 21,3 21,4 201 232 21,4 19,4 19,6
Mas de 65 anos 40,8 379 426 38,2 429 437 4.8 45,2 43,0 39.2
QOcupados demandantes de empleo 13,8 12,6 12,1 11,6 12,1 11,4 10,0 10,9 11,7 11,2
18 a 29 anos 18,3 15,0 15,5 14,8 15,0 18,0 108 18,5 13,8 17,0
30 a 45 anos 15,7 16,2 13.8 1.8 12,5 11,5 124 111 151 126
46 a 65 anos 8.5 9.2 8.3 10,9 10,4 7.7 &0 7.9 8.4 8.5
Mas de 65 anos 58 1.1 23 2,6 7.5 55 3.1 1.8 1.6 2,0 N
Subecupacion 9,6 9,4 8,0 7,8 7.5 10,9 10,1 8,7 8,7 10,3
18 a 29 anos 10.1 10,6 g4 7.6 7.8 12,0 10,0 8.4 9.4 14,5
30a45anos 9,2 6,5 6.5 7.2 6,5 11,5 85 8,0 8,3 9,0
46 3 65 anos 10.1 11,6 8.3 8.8 8,6 8.5 114 8.0 8.4 8.3
Mas de 65 anos 83 10,7 10,5 6,3 8,4 10,3 13,3 14,2 10,8 12,3
Subocupacion demandante 4,5 3.9 4.0 3,2 3,9 55 39 35 55 3,5
18 a 28 anos 47 4.5 6 3,7 4.3 8.4 33 5.8 4.9 6.3
30245 anos 5.2 3.8 38 3 3,2 5.3 4.4 2.8 3.7 2,6
46 a 65 anos 4.5 4.4 34 3,2 4.4 4.1 4.1 3.3 2,5 3.4
Mas de 65 anos 1] 0.6 06 2.2 4.2 4.1 21 1.8 1,1 1,6
Subocupacion no demandante 5,1 5,5 4,0 4,6 3.7 5.4 6,2 5,2 5.3 6,9
18 a 29 anos 54 6,3 24 3.9 3,6 3,6 67 3.6 4,5 8
30a45anos 4 27 26 4.2 3.3 6.1 41 5.1 4.6 6.4
46 3 65 anos 5,6 7.2 5.8 5,6 4.1 5,4 73 4,7 59 59
Mas de 65 anos 8.3 10,2 8.8 4.1 4.2 6.2 1.2 12,3 8.7 10,8
Pluriempleo - - - - - - 10,7 12,3 10,5 12,5
18 a 29 anos - - - - - - 54 4.9 5.0 7.0
30 a 45 anos - - - - = = 141 17.6 13,8 126
46 5 65 anos - - - - - - 9.0 9,5 8.4 13,9
Mas de 65 anos - - - - - - 02 0.2 0.2 02

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI.




Una primera aproximacion muestra que todos los indicadores evaluados se deterioran
entre la poblacién mas joven (de 18 a 29 anos). Este grupo presenta tasas de desempleo
que triplican las de los demas rangos etarios, comportamiento que se mantiene en casi
todos los trimestres analizados. Ademas, aunque los jovenes no presentan los niveles mas
altos de subocupacion total, si registran —en general— los mayores indices de
subocupacién demandante. Es decir, se trata de trabajadores que, aun teniendo una
ocupacion de pocas horas, necesitan trabajar mas y buscan activamente ampliar su jornada
laboral o acceder a otro empleo. Este patron también se observa entre los jovenes que no se
encuentran subocupados, pero que igualmente buscan otra ocupacidon o desean incrementar
sus horas de trabajo aun estando plenamente ocupados. Durante el periodo analizado, entre el
14% y el 19% del total de jovenes ocupados (plenos y subocupados) se encontraba
demandando empleo, lo que los posiciona como el grupo etario con mayor presion sobre el
mercado laboral. En segundo lugar se ubican las personas ocupadas de 30 a 45 afos, con
valores levemente inferiores que oscilan entre el 11% y el 16% en el mismo periodo.
Finalmente, tanto los jovenes como los adultos mayores son los grupos etarios que
presentan las mayores tasas de informalidad, con valores que practicamente duplican los
registrados en el resto de la poblacion. Esta situacion merece especial atencién, dado que
evidencia vulnerabilidades especificas en ambos extremos de la estructura etaria, y sera
retomada mas adelante en el informe.

Por otro lado, el pluriempleo aparece como un fenémeno que afecta con mayor intensidad
a las personas ocupadas entre 30 y 45 anos, entre quienes oscila entre el 12% y el 17%
segun el trimestre. Sin embargo, en el ultimo periodo analizado son los ocupados de 45 a 65
afnos quienes registran las tasas mas elevadas, alcanzando al 13,9% de los trabajadores de
ese grupo etario. Entre los jovenes se observa un nivel menor de pluriempleo, un
comportamiento esperable dado que este indicador suele reflejar mayores responsabilidades
economicas, las cuales tienden a incrementarse con la edad. En el caso de los adultos

mayores, el pluriempleo es practicamente nulo.

Finalmente, el grupo de personas mayores de 65 afios también merece especial atencién. En
primer lugar, porque, aun superada la edad jubilatoria, mantienen una presencia considerable
en el mercado de trabajo: las tasas de actividad oscilan entre el 18% y el 25%, y en el ultimo
trimestre analizado se observa que 1 de cada 4 adultos mayores continué activo —ya sea
ocupado o desocupado—, lo que constituye un foco especifico para el andlisis y el disefio de

politicas laborales. En cuanto a la desocupacion, si bien este grupo presenta histéricamente las



tasas mas bajas, en 2025 se registra un incremento abrupto: el desempleo pasa del 6,4% en el
ultimo trimestre de 2024 al 11,3% en el primero de 2025, acompanando la tendencia general
del indicador en el conjunto de la poblacion. Por otro lado, las personas mayores registran, en
general, los niveles mas altos de subocupacion, predominantemente no demandantes, lo que

refleja inserciones laborales caracterizadas por jornadas de pocas horas.

Un andlisis mas detallado de la tasa de desocupaciéon por género (Grafico 2) evidencia una
tendencia ascendente a partir del ultimo trimestre de 2023, seguida de una leve recuperacién
en el segundo trimestre de 2024. Sin embargo, a partir de la fecha la dinamica del indicador
presenta una clara distincion por género: mientras que la desocupaciéon masculina
desciende hasta 4,4% en el tercer trimestre de 2024 y luego vuelve a incrementarse de
manera moderada, la desocupacion femenina se mantiene en niveles persistentemente
mas elevados. En efecto, desde mediados de 2024 las mujeres registran tasas superiores al
8%, alcanzando un maximo de 8,8% en el segundo trimestre de 2025. Esta divergencia sugiere
qgue la recuperacion parcial del mercado laboral reciente no impacta de la misma manera entre

varones y mujeres, profundizando las brechas de género en el acceso al empleo.

Grafico 2: Tasa de desocupacion por sexo. Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Primer trimestre
2023-segundo trimestre 2025
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Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI



¢ Quiénes son las personas que trabajan en la Ciudad?

La ciudad de Buenos Aires presenta una estructura ocupacional con una clara predominancia
de empleo asalariado, que se mantiene estable en torno al 72%-75% durante todo el periodo
analizado. Esta composicién se complementa con un 20%-25% de trabajadores por cuenta
propia, mientras que la participacion de patrones y trabajadores familiares es reducida, con
valores cercanos al 3%—5% y 0,5%, respectivamente.

Cuadro 3. Poblacion ocupada segun categoria ocupacional. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Primer
trimestre 2023-segundo trimestre 2025

[ Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
Categoriaocupacional Ano 2023 Ano 2024 Ano 2025
1°trimastra  2*trimestre 3°timestre 4% trimestre 1= trimestre 2*trimestre  3° trimastre 4% trimestre 17 trimastre  2° trimestra
Asalariados 728 72,5 73,4 731 74.4 71,3 719 75,2 74,5 728
Cuentapropias 23.3 22,9 22.0 221 20,9 24,7 250 20,9 20.8 22.0
Patrones 3,3 4,0 4.2 4,3 4,1 3,5 2.9 3.5 4.1 4.9
Trabajadores familiares 0.7 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0,3 0.5 0.5 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI

Es importante destacar que esta estructura laboral no es exclusiva de la Ciudad de Buenos
Aires, sino que replica el patron observado a nivel nacional, de acuerdo con el ultimo informe
del mercado de trabajo del INDEC (2° trimestre 2025). En el total del pais, el 72,7% de las
personas ocupadas son asalariadas y el 27,3% no asalariadas; dentro de estas ultimas, los
cuentapropistas constituyen el grupo mayoritario (86%), seguidos por los patrones (12,4%) y

los trabajadores familiares sin remuneracion (1,5%).

¢Vienen por “tus derechos”?

En los ultimos afios la cuestién del trabajo cobré centralidad en el debate publico. Mientras
algunos sectores advirtieron que determinadas propuestas politicas implicarian un retroceso
sobre derechos laborales conquistados histéricamente, otras voces sefialaron una realidad
dificil de ocultar: la sociedad asalariada, con pleno empleo y amplio acceso a la proteccién

social, ya es parte del pasado.
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Hoy, el mercado de trabajo argentino se encuentra altamente fragmentado, tercerizado y con
altos niveles de informalidad laboral, rasgos que requieren una mayor complejizacion de la
discusion acerca del futuro del trabajo. En este marco cobra relevancia preguntarse —tal como
lo plantearon diversos analisis postelectorales— qué discursos lograron interpelar a la
ciudadania durante la campafa presidencial de 2023 y cuales no lo hicieron. En otras palabras,
a qué tipo de trabajadores estuvieron dirigidas las estrategias de campana y, por sobre todo,

quienes quedaron excluidos del llamado a salvaguardar los “derechos conquistados”.

Esta perspectiva orientara el desarrollo del siguiente apartado, cuyo objetivo sera trasladar esta
controversia al plano local para analizar como se configura el mercado laboral en la Ciudad de
Buenos Aires: qué proporcion de la poblacidon ocupada se inserta bajo la forma de trabajo
asalariado registrado y con proteccién social, y qué proporcion —y con qué caracteristicas—
queda por fuera de ese esquema. En ese sentido, la primera —y mas evidente— distinciéon
radica en separar a quienes componen el universo asalariado y quienes se encuentran por

fuera.

Como se senal6 anteriormente, alrededor del 72% de las personas ocupadas en la Ciudad
trabajan en relacion de dependencia. No obstante, esta diferenciacion inicial resulta
insuficiente para los fines analiticos aqui planteados, ya que no todos los asalariados
acceden efectivamente a la cobertura previsional y a los derechos laborales asociados:
sblo lo hacen los asalariados formales. Para ello, se analiza a continuacién la situacion de

formalidad de los trabajadores de la Ciudad de Buenos Aires para precisar el analisis:

Cuadro 4. Poblacion ocupada segun categoria ocupacional y situacion de formalidad.Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Primer trimestre 2023-segundo trimestre 2025
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Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
Indicador Afo 2023 Afo 2024 Afo 2025
12 trimestre 2*trimestra 3°timestre 47 trimestre 12 trimestre 2*trimestra 3% trimastre 4% trimestre 1#timastra 2°trimestre
Asalariados 728 72,5 73,4 731 74,4 7,3 Mg 75,2 74,5 726
Formales 726 70,4 7,4 724 74.5 73,9 75 731 74,5 71,6
Informales 274 29,6 28,4 274 25.5 26,1 28,5 26.8 25,3 284
lgnorade 0,0 0,0 01 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0
Cuentapropias 233 22,9 22,0 221 20,9 24,7 250 20,9 20,8 220
Formales 66,0 63,3 67,6 61,2 65.5 61,8 60,1 60.5 66,1 634
Informales 275 32,3 26,1 31,0 27.9 33,9 38 33.0 28,6 29,8
lgnorade 6,9 4.4 6,3 7.8 6,5 4,3 8,0 6,6 54 6,8
Patrones 3.3 4,0 4.2 4,3 41 3.5 2,9 3.5 4.1 4,9
Formales 89,6 90,6 80,2 82,0 89.7 93,6 92,7 89.2 91,5 90,8
Informales 104 8,3 8.0 10.0 8,5 3,0 5,9 6,7 T4 6,9
lgnorade 0,0 1,7 8,0 1.8 34 14 4,1 1,1 2,3
Trabajadores familiares 0,7 0,6 05 0,5 0,5 0,5 0,3 0,5 05 0,5
Formales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Informales 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0
lgnorade 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI

A partir de esta distincidon, se observa que entre las personas asalariadas de la Ciudad de
Buenos Aires aproximadamente entre el 70% y el 72% se desempefan en condiciones
formales —es decir, con pleno acceso a derechos laborales—, mientras que el 27%—-28%
restante lo hace en condiciones de informalidad. Tal como se evidencia en el Grafico 2, en el
ultimo trimestre disponible -el segundo trimestre del 2025- los asalariados formales
representaron el 51,9% del total de ocupados. Esto quiere decir que solo 1 de cada 2
trabajadores de la Ciudad de Buenos Aires se enmarca bajo la figura tradicional del
“trabajador con derechos laborales”, aquella sobre la cual se estructuran buena parte de los
discursos politicos y sindicales vinculados a la defensa de las “conquistas laborales”. Y la otra

mitad?

En contraste, se configura un universo ocupacional mucho mas heterogéneo, integrado por
cuentapropistas con o sin aportes (14% y 6,6% respectivamente), empleados informales
(20,6%), trabajadores familiares y también por un segmento de patrones que, en numerosos
casos -no en todos- encuentran mayor comodidad e identificacion bajo la figura del
emprendedor (4,8%). Este universo de trabajadores se diferencia del sector asalariado
formal no sélo en términos materiales, sino también identitarios: la dinamica actual del
mercado laboral habilita nuevas formas de entender y vincularse con el trabajo que distan
de los modelos predominantes del siglo pasado, complejizando los marcos tradicionales

para el abordaje en materia laboral. Esta transformacion exige que el debate publico y las

12



politicas laborales actualicen sus enfoques para adecuarse a realidades cada vez mas

complejas.

Grafico 3. Distribucion de la poblacion ocupada segun categoria ocupacional y condiciéon de informalidad.

2° trimestre 2025.
Poblacién ocupada de 10 anos o mas:
1.575.024 Asalariados no
registrado
(Informales)
20,6%

Asalariados registrados

(Formales) Cuentapropias
51,9% (Informales)
6,6%

Ocupados
Cuentapropia Informales
(Formales) 28%
14,0%
Otros
2,1%
Patrones Patrones
(Informales) (Formales)
0,3% 4,5%

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI. 2T 2025.

A modo de complemento, resulta indispensable avanzar en un analisis adicional: evaluar cémo

se relacionan las caracteristicas laborales con la incidencia de la pobreza.
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Cuadro 5. Distribucion de la poblaciéon ocupada por categoria ocupacional segin formalidad y condiciéon de

pobreza. 2° trimestre 2025.

Formales Informales

No pobre 770935 94,26% 237771 73,18%

Asalariados Pobre no indigente 42703 5,22% 63217 19,46%

Indigente 4284 0,52% 23931 7,37%

Total 817922 100% 324919 100%

No pobre 198122 90,13% 78051 75,48%

. Pobre no indigente 14187 6,45% 18874 18,25%
Cuentapropias )

Indigente 7511 3,42% 6484 6,27%

Total 219820 100% 103409 100%

No pobre 64381 91,20% 3014 56,07%

Patrones Pobre no indigente 4001 5,67% 2361 43,93%

Indigente 2212 3,13% 0 0,00%

Total 70594 100% 5375 100%

No pobre - - 3906 53,35%

Trabajadores  pobre no indigente - - 3069 41,91%

familiares Indigente - - 347 4,74%

Total - - 7322 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI. 2T 2025.

Restringiendo el foco en quienes trabajan con plena garantia de derechos (ocupados formales),
se observa que la pobreza se encuentra entre 5% y 10%, dependiendo la categoria
ocupacional a analizar. Sin embargo, se observa una diferencia entre los asalariados y los
independientes: mientras que los primeros cuentan, en su mayoria, con salarios regulados por
ley, el segundo grupo puede encontrar volatilidad en sus ingresos indiferentemente del registro
de su actividad, hecho que explica la mayor incidencia de la pobreza para este grupo (10% en

contraposicion al 6% en los asalariados formales).

La situacion cambia con claridad al trasladar el foco en los trabajadores informales: entre los
asalariados, la incidencia de la pobreza crece mas de 20 puntos porcentuales respecto de los
formales y para los cuentapropistas cerca de los 15 puntos porcentuales, ubicandose cerca del

25% para el ultimo trimestre del 2025.

La contundencia de estos datos evidencia la fuerte relacion entre formalidad laboral y
condiciones de vida: son los empleos formales los que, en mayor medida, garantizan que los

trabajadores logren permanecer por encima de la linea de pobreza.
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No obstante, es necesaria una ultima precision: dado que el objetivo del presente apartado—tal
como se expuso previamente— es distinguir, desde una perspectiva tanto analitica como
politica, los distintos tipos de trabajadores de la Ciudad de Buenos Aires, corresponde realizar
un recorte final a partir de los resultados presentados: el sujeto que es preciso distinguir es el
trabajador en relacién de dependencia (asalariado) que es formal - es decir que tiene plena
garantia de derechos- y que es, ademas, no pobre. En este sentido, tal como se observa a
continuacion, estos representan menos de la mitad de los ocupados en el ultimo trimestre
disponible: no alcanzan a representar el 49% de los trabajadores de la Ciudad de Buenos

Aires.

Cuadro 6. Peso de asalariados formales no pobres sobre el total de ocupados. 2° trimestre 2024.

. , 29 tri tre 2025
Grupo de interés rimestre

N | %
Asalariados Formal (No pobre) 770935 48,9
Total ocupados 1575024 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI. 2T 2025.

A modo de cierre, también resulta pertinente analizar la distribucién de la poblacién ocupada de
la Ciudad de Buenos Aires segun rama de actividad. Esta mirada permite aproximarse con
mayor precision al perfil productivo local y, en consecuencia, al tipo de inserciones laborales

gue este modelo econémico habilita, sostiene y reproduce:
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Cuadro 7. Poblacion ocupada segun rama de actividad. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Primer trimestre

2023-segundo trimestre 2025.

Tasas

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Ano 2023

Afo 2024

Ano 2025

1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 4° trimestre

1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 4° trimestre

1° trimestre 2° trimestre

Actividades financieras, inmobiliarias y servicios
profesionales

Comercio, hoteles y restaurantes

Educacian, salud y servicios sociales

Artes y recreacion

Industria manufacturera

Transporte y almacenamiento

Servicio domeéstico

Construccion

Otras ramas

26,3

19,2

19,2

7,7

7,2

4,6

3,9

3,5

241

19,7

18,5

8,0

8,2

4,5

3,3

3,5

26,3

18,2

7.6

8,0

4,5

3,8

2,4

0,9

25,1

17,8

6,7

8,3

4,1

3,8

3,4

27,3

19,8

17,2

8,5

7,8

4,0

3,2

3,7

27,0

19,4

16,5

9,2

8,5

4,8

3,7

0,8

26,7

16,0

9,1

7.4

4,1

3,9

4.1

0,7

26,6

19,9

15,4

10,5

7,9

4,2

3,8

3,3

0,7

27,5

16,0

8,7

6,3

4,6

2,8

3.4

0,8

25,9

17,3

8,3

7,4

4,9

3,4

3,5

Los resultados muestran una

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI.

estructura ocupacional altamente concentrada en el sector

servicios, un patron coherente con el perfil productivo historico de la Ciudad de Buenos Aires.

Dentro de este universo, destacan principalmente las actividades financieras, inmobiliarias y

servicios profesionales, que en todos los trimestres se ubican en torno al 25%—-27% del

empleo total. Les sigue la rama Comercio, hoteles y restaurantes, que ronda entre el 19% y

el 20%. En conjunto, ambos sectores retinen aproximadamente entre el 45% y el 50% de la

poblaciéon ocupada, configurandose como el nucleo central del mercado de trabajo portefo. la

estructura laboral portefia.

El sector de educacién, salud y servicios sociales aporta de manera sostenida entre un 15%

y 18%, mientras que ramas como artes y recreacion, manufactura y transporte y

almacenamiento presentan participaciones moderadas —entre 4% y 9%— pero relevantes en

términos de diversidad productiva. Por su parte, sectores menores como construccion,

servicio doméstico y otras ramas completan el mapa con valores reducidos y estables,

reforzando el predominio de actividades terciarias en la estructura productiva de la Ciudad.
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Principales Hallazgos:

A modo de sintesis, esta primera aproximacion a las caracteristicas del mercado de trabajo
portefio permite identificar algunos puntos centrales que requieren especial foco desde las

politicas publicas, los cuales seran retomados en los siguientes capitulos:

e Los jovenes son el grupo que requiere mayor atencion desde las politicas
publicas, dado que concentran las tasas mas elevadas de desempleo e informalidad

laboral.

e La Ciudad, aun siendo el distrito con mayor nivel de ingresos del pais, enfrenta un

problema persistente de informalidad laboral, que demanda un abordaje especifico.

e Las personas adultas mayores mantienen una presencia significativa en el
mercado laboral, muchas veces en condiciones mas precarias que el resto de la
poblacion. Esto refuerza la necesidad de incorporar la cuestién del trabajo en la vejez

como un eje relevante de la agenda publica.

e El mercado de trabajo portefio presenta una estructura heterogénea, que requiere
intervenciones diferenciadas y focalizadas para cada segmento y subuniverso por parte

de las politicas publicas.

e Los discursos politicos dirigidos unicamente a los asalariados con pleno acceso
a derechos laborales alcanzan solo al 48,9% de los ocupados porteinos, es decir, a
los asalariados registrados no pobres. El resto de la poblaciéon ocupada presenta otro
tipo de inserciones —independientes formales o informales, o bien asalariados sin

registro— que requieren enfoques de politica y estrategias de comunicacién especificas.

e La estructura productiva porteia continua fuertemente orientada hacia el sector
servicios, lo cual condiciona los tipos de ocupaciones disponibles, los perfiles laborales
demandados y los margenes de formalidad e informalidad observados en la Ciudad.
Esto implica que cualquier politica de empleo disefiada para el ambito portefio debe

considerar esta estructura productiva como nucleo central.
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lll. Jovenes de la Ciudad y situacion en el empleo

Tal como se adelantd en el diagnéstico, este apartado se propone profundizar en la situaciéon
laboral de las y los jovenes residentes en la Ciudad de Buenos Aires. Los datos analizados
muestran que se trata del grupo de edad con peores condiciones de insercién laboral,
caracterizado por mayores niveles de informalidad, mayor inestabilidad en el empleo y tasas de

desocupacién superiores al promedio general.

Una primera aproximacién se centrara en el analisis de los principales indicadores del mercado
de trabajo para la poblacion joven de la Ciudad de Buenos Aires. Para ello se incorporara al
estudio a todas las personas de 15 a 29 afos, comparando los segundos trimestres de 2023,

2024 y 2025 de manera interanual, a partir de tres subgrupos etarios:

e 15 a 18 ainos: tramo mas joven, donde la insercion laboral suele coexistir o

superponerse con la continuidad educativa;

e 19 a 24 anos: segmento que concentra las primeras experiencias laborales, marcado

por trayectorias aun incipientes, en muchos casos de baja carga horaria y calificacion.

e 25 a 29 anos: grupo que continua siendo joven pero con mayor recorrido en el mercado

de trabajo, lo que permite observar inserciones mas consolidadas.

Cuadro 8. Principales tasas del mercado de trabajo por grupo de edad. Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Segundo trimestre 2023-segundo trimestre 2024 - segundo trimestre 2025.

| Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tasas 2% trimestre 2023 2% frimestre 2024 2% trimestre 2025

Poblaciéntotal 10218 19324 25a23 Poblaciéntotal 1218 19324 25a23 Poblaciéntotal 10218 13324 25a23

afios afios afios afios afios afios afios afios afios

Actividad 65,0 13,9 70,6 87.7 63,7 16,8 625 B87.7 63,4 9.6 60,5 88,2
Empleo 60,6 99 54,5 821 59,1 6.9 521 801 58,5 4 46,1 80,3
Desocupacion 6,8 28,7 22,7 6,3 7,3 58,9 16,6 8,6 7,7 58,2 23.8 8.9
Ocupados d dantes de empl 12,6 35 13 18,1 11,4 18,6 19 19 11,2 0 18 18,5
Subocupacion 9.4 17.3 13,3 8.1 10,9 4.7 145 10,3 10,3 24.8 15,3 12,6
Subocupacion demandante 3.9 3.5 46 4,5 5.5 39 9.2 7.9 3.5 0.0 6.2 6.6
bocupaciénno d lante 5,5 13,8 8,7 3,6 5,4 0.8 5,3 2.4 6.9 24,8 9,1 6
Pluriempleo - - - - - - - 12,5 0.0 7.8 9.2

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI
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Lo primero que se observa es que en la Ciudad de Buenos Aires, la tasa de actividad del grupo
mas joven (15 a 18 anos) es sensiblemente baja —entre 9% y 16% en los trimestres
analizados— en contraste con los otros segmentos, cuyas tasas se ubican entre el 60% vy el
80%. Esto sugiere que la insercion laboral suele iniciarse mayoritariamente a partir de la
mayoria de edad y no antes. En consecuencia, dado su escaso peso en el mercado de trabajo
y la prevalencia de trayectorias centradas en la educacion mas que en el empleo, este grupo

sera excluido del analisis a partir de este punto.

Por otro lado, si bien los jovenes constituyen el grupo etario con los peores indicadores
laborales, al desagregar por subgrupos, este deterioro no se distribuye de forma homogénea.
Excluyendo al segmento de 15 a 18 afios —cuya insercion en el empleo es marginal—, los
jovenes de 19 a 24 concentran con mayor claridad las trayectorias laborales mas
inestables y los indicadores menos favorables. En contraste, quienes tienen entre 25 y 29

afos presentan valores mas cercanos al promedio de la poblaciéon ocupada total.

En este mismo sentido, se observa que la desocupacién entre los jovenes de 25 a 29 afnos
asciende del 6,3% en el 2° trimestre de 2023 al 8,9% en el 2° trimestre de 2025, una dinamica
similar a la del promedio total de la Ciudad (que pasa del 6,8% al 7,7% en el mismo periodo).
En cambio, el grupo de 19 a 24 ainos presenta tasas de desocupacion sustancialmente
mas elevadas, que duplican —y en algunos periodos incluso triplican— el promedio
poblacional: 22,7%, 16,6% y 23,8% en los trimestres analizados. Del mismo modo, son
estos jovenes quienes exhiben los mayores niveles de subocupacién horaria, es decir, quienes
trabajan menos de 35 horas semanales pero desean trabajar mas, lo que refleja trayectorias

laborales mas precarizadas y de menor estabilidad.

19



Grafico 4. Evolucion del desempleo por género y grupos de edad. Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Primer trimestre 2023-segundo trimestre 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI

Al desagregar la desocupacion joven por género, se confirma que las mayores dificultades se
concentran en el grupo de 18 a 24 afos. Dentro de este segmento, los varones registran las
tasas mas elevadas y volatiles del periodo, con picos que superan el 30%, mientras que las
mujeres muestran niveles también altos, aunque mas estables en su comportamiento. Por el
contrario, entre los jovenes de 25 a 29 afos —tanto varones como mujeres— las tasas se
reducen y se aproximan al promedio general de la poblacién ocupada, lo que sugiere un
proceso de integracion progresiva al mercado laboral una vez superada la etapa inicial de
insercion. Este comportamiento evidencia que las mayores dificultades se concentran en el
acceso al primer empleo entre los mas jovenes, indicando con claridad que las politicas
orientadas a facilitar la insercién laboral deberian focalizarse prioritariamente en este segmento

etario.
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Cuadro 9. Informalidad laboral segin grupos de edad. Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Primer trimestre
2023-segundo trimestre 2025.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires
. . Afo 2023 Afo 2024 Afo 2025
Tasade informalidad
1=trimestre 2°trimestre 3 trimestre 4°trimestre 1= trimestre 2= trimestre 3 trimestre 4= trimastre 1=trimestre 2°trimestra
Total CABA 273 29,8 27.5 27.8 25,7 27,6 28,9 27,8 25,7 28,0
Jévenes de 18 a 29 afios 46,7 47,3 41,1 40,6 37.7 40,1 47,8 43,3 36,4 43,8
= Jovenes de 18 a 24 afos 52,2 56,2 51.4 51.5 A6,6 52.5 54.8 55.4 45,7 AB,0
-Jovenesde 25a 29 afos 41,7 38,3 30,8 304 29,3 28,7 41,4 32,6 27,6 40,3

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI. 2T 2025.

Respecto a la informalidad laboral entre la poblacion joven, una primera aproximacion muestra
que la brecha entre la informalidad total de la Ciudad y la del universo de 18 a 29 anos oscila
entre 12 y 20 puntos porcentuales (segun el trimestre analizado). Sin embargo, al profundizar el
analisis por subgrupos de edad, la situacién mas critica se concentra nuevamente entre los
mas jovenes: quienes tienen entre 18 y 24 aihos presentan niveles de informalidad que en
varios trimestres superan el 50% de los ocupados, evidenciando que el problema se
encuentra no solo en la dificultad en el acceso, sino también en la mala calidad que caracteriza

a las primeras inserciones laborales de los jovenes portefios.

A continuacion, se presenta un grafico correspondiente al ultimo trimestre disponible (2°
trimestre de 2025), en el que se observa claramente que la informalidad aumenta a medida que

disminuye la edad, alcanzando su mayor incidencia entre los jovenes de 18 a 24 anos.
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Grafico 5. Condicion de formalidad para grupos de edad y total CABA.
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Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI. 2T 2025.
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Continuando con el analisis, también resulta relevante analizar el tipo de insercién de los mas

jévenes segun su categoria ocupacional:

Cuadro 10. Poblaciéon ocupada de 18 a 29 afos segun categoria ocupacional. Ciudad Autéonoma de Buenos

Aires. Primer trimestre 2023-segundo trimestre 2025

Categoria ocupacional

Ciudad Autdénoma de Bugnos Aires

Afio 2023

Afo 2024

Afio 2025

1*trimestre 2° trimestre 3* trimestre 4% timestre

1*trimestre  2°trimestre 3° timestre 4° timestre

1* trimestre  2° trim estre

Jovenes de 18 a 24 afios 47,6 50,5 49,9 48,0 48,7 47,8 47,2 47,0 48,4 44,8
Asalariados BB.4 BE,B B7.2 BB.6 82,4 84,9 B7.3 84,7 87,3 B1,3
Cuentapropias 10,5 B,1 8.1 9.8 15,0 13,1 11,8 13,9 10,5 16,6
Patrones 0,1 1,6 2,3 0.2 1,2 0,5 0,1 0,0 0,5 1,4
Trabajadores familiares 0,9 34 1.5 1,3 1,3 1,4 0,7 1,4 1,6 0.6
Jovenes de 25 a 29 afios 52,4 48,5 50,1 52,0 51,3 52,2 52,8 53,0 51,6 55,2
Asalariados B1,7 81,1 B7.6 B5,7 BB,7 79,7 80,1 BB,6 87,3 BO.B
Cuentapropias 18,1 17,6 11,9 12,0 12,3 19,5 17,7 8,1 10,4 9.9
Patrones 0,2 0,5 0.4 2.3 1,0 0,5 1,7 1,0 2,2 0,3
Trabajadores familiares 0,0 0,8 0,1 0,0 0,0 0,3 0,5 1,3 0,1 0.0

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI.

22



Sobre esta cuestion, lo mas destacado es el crecimiento del cuentapropismo entre jéovenes
de 18 a 24 anos: su participacion en este grupo se duplicéd, pasando del 8% de los

ocupados en el segundo trimestre de 2023 al 16,6% en el mismo periodo de 2025.

Esta evolucién merece ser seguida de cerca, ya que sugiere una transformacion en las formas
en que las generaciones mas jovenes se vinculan con el mundo del trabajo: esto se traduce en
inserciones laborales tendientes a alejarse cada vez mas de las clasicas relaciones de
dependencia asalariadas y estables con perspectiva a futuro, tan anoradas por las
generaciones pasadas. Tal como se adelant6 en el apartado anterior, esta cuestiéon merece un
abordaje por parte de las politicas publicas que esté a la altura del desafio. En este punto es
posible ubicar la figura emergente del emprendedurismo que, a pesar de compartir las
principales caracteristicas laborales de los trabajadores cuentapropistas, revela signos

identitarios propios.

En contraposicién, entre los jovenes del tramo etario de 25 a 29 afos la dinamica es opuesta:
el cuentapropismo se reduce a la mitad entre el 2° trimestre de 2023 y el 2° trimestre de 2025,
perdiendo terreno frente al empleo asalariado. Para el ultimo trimestre observado, casi el 90%
de las y los jovenes de este grupo se encuentran trabajando bajo relacion de dependencia, lo
que ubica la tendencia creciente a volcarse al cuentapropismo como un fenémeno
exclusivo de los mas jévenes. En este punto, es preciso recordar que la proporcién de
trabajadores por cuenta propia en el total de la poblaciéon se mantiene relativamente estable a

lo largo de todo el periodo analizado.

Por otro lado, también resulta pertinente analizar la condicién de formalidad segun categoria
ocupacional para el segmento de 18 a 24 afios, con el fin de evaluar si esta tendencia creciente
hacia el cuentapropismo se desarrolla dentro de los margenes de la formalidad. Es decir, si
estos jovenes realizan aportes y, por lo tanto, gozan de los derechos y protecciones asociados

a la registracion, o si quedan por fuera de ella.
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Cuadro 11. Poblacion ocupada de 18 a 24 anos, segun categoria ocupacional, por condicidon de formalidad

en el empleo. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Primer trimestre 2023-segundo trimestre 2025.

| Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Categoria ocu pacional Afio 2023 Afo 2024 Afo 2025

1*trimestre 2°trimestra 3% timestre 4° timestre 1% trimestre 2° trimestre 3% trimestre 4% tAimestra 1% trimestre  2° trim estre
Aszalariados 88,4 86,8 87,2 88,6 82,4 84,9 87,3 84,7 87,3 81.3
Formales 50,0 44,7 52.3 50,2 57.2 531 46,3 A46,1 56,7 57.4
Informales 50,0 55,3 A7 48.0 42,8 46,9 53,7 53,9 43,3 42.6
lgnorado 0.0 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Cuentapropias 10,5 B.1 91 9.8 15,0 131 118 13,9 10,5 16,6
Formales 33,6 52,3 332 331 381 1.7 328 3741 44,9 16,1
Infarmales GE,.4 38,6 GE B 66,9 60,3 B3.1 60,7 601 551 76,3
lgnorado 0,0 8.1 0.0 0.0 1.5 52 6.5 28 0.0 7.6
Patrones 0,1 1,6 23 0,2 1,2 0,5 0,1 0,0 0,5 1,4
Trabajadores familiares 0,9 3.4 1,5 1,3 1,3 1,4 0,7 1,4 1,6 0,6

Nota: No se incluye la desagregacién por condicion de formalidad para trabajadores familiares y patrones debido a su bajo peso
estadistico.

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI.

Los resultados muestran que la creciente inclinacion de los jévenes hacia el cuentapropismo no
viene acompanada por un aumento de la formalidad. Por el contrario, en el ultimo trimestre
disponible, tres de cada cuatro jovenes cuentapropistas de 18 a 24 anos desarrollan su
actividad en condiciones de informalidad, es decir, no registrados ni como monotributistas ni
como auténomos. Esta situacién plantea interrogantes acerca de las causas del bajo registro

de los trabajadores, aspecto que sera profundizado en el modulo especifico de informalidad.
Como parte de esta primera aproximacién al patrén de inserciéon laboral juvenil portefio, se

presenta a continuacion el cuadro de distribucién por rama de actividad, que permite identificar

en qué sectores se concentran los jovenes y en cuales su presencia resulta mas limitada:

24




Grafico 6. Jovenes ocupados segun rama de actividad. Ciudad Autonoma de Buenos Aires. 2° trimestre 2025.
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Total CABA 18 a 24 afios

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI.

El perfil sectorial de los jovenes de 18 a 24 afios en CABA muestra algunas particularidades
claras. La mas destacada es el mayor peso del comercio, que concentra el 30,1% del empleo
juvenil, frente al 20,2% del total de la poblacion, convirtiéndose en la principal actividad de
insercion laboral para las nuevas generaciones. También se observa una presencia
levemente mayor en artes y en otras ramas de actividad, lo que refleja una insercién inicial mas
dispersa en sectores de menor estabilidad. Al mismo tiempo, destaca una fuerte participacion
en actividades financieras y servicios profesionales, rama que constituye uno de los principales
motores de la actividad econdmica portefia. Por ultimo, los jévenes tienen una participacion

mas baja en sectores como ensefianza, administracién publica e industria manufacturera.

Finalmente, el siguiente cuadro sintetiza, para el ultimo trimestre analizado (2.° trimestre de
2025), la situacion de los jovenes portefios de la Ciudad de Buenos Aires en términos de su

insercion laboral y su asistencia a establecimientos educativos.
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Grafico 7. Jovenes segun condicion de actividad y asistencia a establecimientos educativos. Ciudad

Autonoma de Buenos Aires. Segundo trimestre 2025.
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Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI. 2T 2025.

Los datos muestran una clara diferenciacién entre los grupos etarios dentro de la poblacion
joven. Como ya se sefald, la desocupacion es tres veces mayor en los mas jovenes que en
aquellos de 25 afos 0 mas. Entre los mas jovenes, tanto los ocupados como los desocupados
presentan niveles similares de participacién en instituciones educativas (entre el 62% y el 68%),
mientras que entre los inactivos dicha participacion asciende al 81%. En cambio, a partir de los
25 afos la asistencia a establecimientos educativos se encuentra mas estrechamente
vinculada con la situacién en la ocupacion. Mientras que entre los inactivos de 25 a 29 afos un
63,7% asiste a instituciones educativas, entre los desocupados —es decir, activos sin trabajo

que buscan empleo— lo hace solo el 41,6%, y entre quienes tienen trabajo la proporcién
desciende al 27,1%.
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En sintesis, a medida que aumenta la edad, crece la participaciéon en el mercado laboral y
disminuye la asistencia educativa, reflejando trayectorias donde la transicion hacia el empleo

se vuelve mas plena entre los jovenes de mayor edad.

Por ultimo, aquellos jévenes que se encuentran inactivos y no asisten a establecimientos
educativos, o bien desocupados y tampoco asisten a establecimientos educativos, representan

en este trimestre el 11,1% del total de la poblacion joven:

Cuadro 12. Jévenes que no estudian ni trabajan. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2do trimestre 2025.

Jovenes de 2° trimestre 2025
18 a 29 anos No %

Inactivos y desocupados que no asisten a
- . 51805 11,1
establecimientos educativos

Total jovenes de 18 a 29 ainos 466464 100

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI.

Principales hallazgos:

e Los jovenes portefios comienzan a incorporarse al mercado laboral a partir de la
mayoria de edad; para los menores, la participacion es marginal.

e Los principales indicadores laborales para el segmento joven (18-29 aihos)
muestran un empeoramiento mas marcado entre los 18 y 24 anos, quienes
presentan mayores tasas de desocupacion, informalidad y subocupacion horaria.

e Se observa una barrera en el acceso al primer empleo, evidenciada en las tasas de
desempleo mas elevadas en este grupo. Esta situacién podria explicarse por la falta de
experiencia, que constituye la principal barrera para ingresar al mercado laboral formal,
combinada con los habituales requisitos de experiencia en las busquedas laborales

(“joven con experiencia comprobable”).

e Esta insercion temprana también se caracteriza por experiencias laborales de menor
calidad, manifestadas en subocupacion, informalidad y condiciones laborales precarias.
e EIl cuentapropismo adquiere mayor centralidad entre los jovenes, en detrimento del

empleo en relacién de dependencia, lo que plantea interrogantes sobre el vinculo de la
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juventud con el trabajo. En este contexto, emerge la figura del emprendedor, que
desafia las expectativas tradicionales de estabilidad y proyeccién laboral valoradas por
las generaciones pasadas.

e Cabe destacar que el vuelco hacia el cuentapropismo se desarrolla en gran medida
fuera de los margenes de la formalidad laboral.

e En cuanto a los sectores de insercion, los jovenes se incorporan principalmente en el

sector comercial.

Acciones posibles:

A continuacién, se desarrollan tres propuestas en materia de politicas publicas con el
objetivo de fomentar el empleo formal y de calidad de jévenes en sectores clave y
acompafar a la juventud en las nuevas formas de trabajo emergentes. En este sentido, resulta
fundamental que las intervenciones tengan una orientacion estratégica: el desafio no se limita a
disefnar politicas de empleo, sino a construir una agenda mas amplia que articule las
oportunidades laborales para las y los jévenes con una visiéon de desarrollo productivo

para la Ciudad de Buenos Aires.

a. Centralizacion y orientacion estratégica de programas de formacién y

capacitacion del GCBA:

Actualmente, las politicas de empleo del GCBA se encuentran desarticuladas entre distintas
dependencias del GCBA (Direccion de Empleo, Jefatura de Gabinete, Desarrollo Econémico,
Habitat, etc.). Se propone centralizar todos los programas dentro de la Direccion General de
Empleo (Secretaria de Trabajo y Empleo). En este marco, los Centros de Integracién
Laboral (CIL) se transformaran en espacios integrales que se encontraran alineados con la
estrategia de desarrollo productivo de la Ciudad de Buenos Aires. Para ello, en funcion de
la identificacion de sectores productivos prioritarios para la Ciudad, se adecuara la oferta
de cursos e instancias formativas para que respondan de manera precisa a las demandas

locales del mercado de trabajo portefio.

Sera indispensable que la Direccién General de Empleo establezca un intercambio constante

con actores del sector empresarial y productivo para establecer consensos en cuanto a los
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perfiles y aptitudes mas solicitadas en el mercado, con especial énfasis en el segmento joven
(18 a 24). Para ello, sera de gran utilidad la puesta en funcionamiento y la colaboracién del

Observatorio de la Empleabilidad (Ministerio de Desarrollo Econdmico).

En este proceso, los estudios prospectivos ocuparan un rol clave. A través del analisis de
tendencias tecnoldgicas, organizacionales y ocupacionales, se permitira anticipar las
necesidades futuras del mercado laboral y orientar de manera mas precisa la oferta formativa.
Esta herramienta resulta fundamental para alinear las politicas de empleo y capacitacion con

las dinamicas productivas locales, asegurando su pertinencia.

b. Programa de primer empleo “Joévenes para el Desarrollo”

Con el fin de fortalecer y complementar el proceso de mejora de la empleabilidad juvenil - que
sera responsabilidad de los CIL- y efectivizar la incorporacién de la juventud al mercado laboral,
este programa promovera la contratacion de jévenes en empresas a través de incentivos para
la contratacion. Estos incentivos podran ser fiscales o mediante transferencias,
favoreciendo asi la vinculacion directa entre las instancias formativas y la efectiva incorporacion

del segmento juvenil al mercado.

Tendran prioridad las MiPyMEs que formen parte de los sectores identificados como
“prioritarios”, tales como las empresas vinculadas a servicios financieros y de seguros, servicios
profesionales y tecnolégicos intensivos en conocimiento, edicion e impresion, fabricacién de
magquinaria de oficina, eliminacion de desperdicios, etc. También se priorizaran los jévenes que
participen de las instancias formativas implementadas en los CIL. Se contara con un sistema de

seguimiento y supervision para prevenir el mal uso de los mismos.

Recomendaciéon para la formulacién: tomar como modelo la LEY N° 1.892 “Régimen de

Insercién Laboral para Mujeres” y adaptarla para jévenes.'

c. Programa “Semillero Porteno”: una apuesta real a la juventud.

Ante las escasas herramientas ofrecidas por la Direccién General Emprendedores del GCBA,

que se centran especificamente - y limitadamente - en el apoyo y el acompafamiento a

' https://boletinoficial.buenosaires.qgob.ar/normativaba/norma/81864
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emprendimientos a través de capacitacion, mentorias y charlas motivacionales, se propone la
creacion del programa “Semillero Portefio” , una iniciativa para el financiamiento accesible
a emprendimientos ideados e impulsados por jévenes de 18 a 30 afios residentes en CABA
a través de créditos a tasas de interés preferencial y plazos flexibles otorgados por el

Banco Ciudad.

Esta iniciativa tiene por objetivo principal apostar al emprendimiento joven facilitando el
acceso a recursos financieros para la creacién y el impulso de nuevos negocios, de modo tal de
achicar la brecha de desigualdad en los jévenes que busquen incorporarse al mercado laboral

a través de un emprendimiento.

Para acceder al beneficio, las personas interesadas deberan presentar un proyecto que cumpla
con ciertos criterios basicos, entre los que se incluyen la descripcidn detallada del negocio, un
plan de viabilidad que demuestre su sustentabilidad, el analisis del impacto social esperado y el
grado de contribucién al desarrollo local. La evaluacién pondra el foco en identificar iniciativas
con potencial de dinamizar la economia en la Ciudad, priorizando aquellas que puedan generar
encadenamientos productivos, empleo y valor agregado. De este modo, se busca evitar la
asignacién de recursos a proyectos marginales o sin posibilidades reales de crecimiento y

escalabilidad.

La evaluacion y la seleccion de los proyectos que seran beneficiarios de capital semilla estaran
a cargo de la Direccion Nacional de Desarrollo Econémico y se espera financiar una
determinada cantidad -a confirmar - de emprendimientos jovenes. La Direccion General de
Emprendedores sera responsable del sistema de monitoreo, seguimiento y auditoria de los

fondos para evitar el “mal uso” de los mismos.

De las mentorias a las tutorias especializadas: el rol de las universidades para fortalecer

el dinamismo local

Esta iniciativa ofrecera un sistema integral de acompanamiento y asesoramiento a los
emprendimientos seleccionados en diversas areas clave de su desarrollo. Este sistema sera
implementado a través de un convenio entre el Gobierno de la Ciudad y la Universidad de
Buenos Aires/otras universidades, garantizando una orientacion especializada y un respaldo
académico en todas las etapas de los proyectos. En este marco, se brindara apoyo en
aspectos estratégicos como herramientas financieras, asesoria legal y contable, marketing

digital, posicionamiento en el mercado, disefio, entre otros, para fortalecer integralmente el
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desarrollo de los emprendimientos. Se propone estructurar este programa en el marco de los

proyectos de extension de las universidades participantes.

Por ultimo, se propone incorporar en los programas de capacitacién impulsados por el
BA-Emprende un médulo especifico que estara destinado al armado de proyectos para

aplicar al programa “Semillero Portefio”, de modo tal de democratizar el acceso al programa.

IV. Informalidad laboral en la Ciudad de Buenos Aires: una

aproximacién con los datos de la ETOI

El presente apartado busca abordar el fendbmeno de la informalidad laboral desde la

perspectiva de las politicas publicas de la Ciudad de Buenos Aires, reconociendo que se trata
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de una problematica de la cual la Ciudad no esta exenta y que requiere atencion especifica
para su comprension y abordaje. En este marco, se entendera como informalidad laboral el
“conjunto de personas ocupadas, ya sean independientes o en relacion de dependencia, que

desarrollan sus actividades al margen de las normas que las regula” (INDEC, 2025).

Para ello, se utilizara como referencia el marco metodoldgico desarrollado por el INDEC (2025)
para la medicién de la informalidad laboral a partir de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH), el cual, por primera vez en el pais, permite estimar la informalidad para el conjunto total
de la poblacién ocupada. En este punto, cabe recordar que el INDEC ya estimaba la
informalidad para la poblacion asalariada; la novedad de este marco es que amplia el alcance

del indicador, al calcular la medicion también para trabajadores independientes.

Este esquema sera adaptado y operacionalizado para su aplicacion en la Encuesta Trimestral
de Ocupaciones y Gastos (ETOI), con el fin de construir un indicador de informalidad especifico
para este relevamiento que posibilite caracterizar y comprender la informalidad laboral a nivel

local, es decir, en el contexto particular de la Ciudad de Buenos Aires.

En este sentido, se presentara primero un breve desarrollo de la adaptacion metodolédgica
mencionada para su implementacion en la ETOI. Luego, se expondran los principales hallazgos
del analisis, cuyo objetivo central sera aportar insumos que orienten el disefo y la formulacion

de politicas publicas destinadas a abordar la informalidad laboral en la Ciudad de Buenos Aires.

Cuestiones metodoloégicas:

A continuacion, se presentaran las variables intervinientes para la medicion de la informalidad
laboral para la EPH y la correspondiente adaptacion metodoldgica para ETOI, comenzando con
trabajadores dependientes (cuentapropistas y patrones), continuando con dependientes

(asalariados) y finalizando con trabajadores familiares sin remuneracion.
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i. Trabajadores independientes:

Encuesta Permanente de Hogares (INDEC):

e Son considerados formales en la EPH aquellos ocupados independientes que (1) “su negocio es
una sociedad constituida juridicamente (o de otra forma legal); o (2) “su negocio no es una
sociedad constituida; y realizaron aportes por la ocupacién principal en los ultimos 3
meses”, o (3) “su negocio no es una sociedad constituida y no realizaron aportes por la
ocupacioén principal en los ultimos 3 meses, pero pueden emitir facturas por su negocio,
empresa o actividad” o (4) “su negocio no es una sociedad constituida;, no se sabe si han
realizado aportes ni si pueden facturar, pero su negocio lleva las cuentas con fines fiscales’.
(INDEC 2025).

e En contraposicion, son considerados informales en la EPH aquellos ocupados que su negocio
no es una sociedad constituida; y (1) no realizaron aportes por la ocupacion principal en los
ultimos 3 meses porque no estan inscriptos para realizarlos; o (2)no realizaron aportes por la
ocupacion principal en los dltimos 3 meses por cualquier otra razén y no pueden emitir facturas
por su negocio / empresa / actividad, o (3) se ignora si realizaron aportes ni si pueden facturar y

su negocio no lleva cuentas con fines fiscales. (INDEC 2025).

Adaptacion Encuesta Trimestral de Ocupacién y Gastos (IDECBA):

En este marco, es preciso senalar que la ETOI (IDECBA) cuenta con un conjunto mas acotado de
variables para la estimacién de la informalidad laboral. En particular, no releva informacion sobre la
existencia de sociedades ni sobre su tipo, y tampoco indaga acerca de la emisién de facturas o sobre si
el negocio lleva cuentas con fines fiscales. Sin embargo, si releva la situacién de registro del trabajador o
trabajadora independiente, que en la EPH constituye la variable que explica la condicion de formalidad
en casi el 90% de los casos (INDEC 2025, p.p. 30). Por lo tanto, la utilizacion de esta variable como
criterio principal para clasificar a los independientes entre formales e informales en la ETOI resulta
metodolégicamente adecuada y suficientemente robusta para los fines del presente analisis. En este
sentido, se detalla a continuacion el esquema metodoldgico adaptado:

e Seran considerados formales aquellos trabajadores independientes que se encuentran

registrados para realizar su actividad y realizan pagos regularmente.
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e Seran considerados informales aquellos que afirman no encontrarse registrados para su
actividad, ya sea porque no les sirve, les resulta caro o complicado, o algun otro motivo no

especificado.

e Aquellos casos en los que la persona declara haberse registrado alguna vez pero no efectuar
pagos de manera regular seran considerados como condicién ignorada de formalidad, dado

que la informacién disponible no permite ubicarlos en ninguna de las dos categorias anteriores.

ii. Trabajadores dependientes (asalariados):

Encuesta Permanente de Hogares (INDEC):

e Son considerados asalariados formales aquellos trabajadores cuyo empleador realiza los
aportes jubilatorios.

e En contraposicidon, son considerados asalariados informales aquellos trabajadores cuyos
empleadores no realizan los mencionados aportes. Este universo de asalariados informales
incluye a los trabajadores que aportan por si mismos al sistema jubilatorio (por ejemplo, a través
del Monotributo).

Adaptacion Encuesta Trimestral de Ocupacién y Gastos (IDECBA):

Para medir la informalidad laboral entre los trabajadores asalariados, la ETOI cuenta con una variable
equivalente a la utilizada en la EPH, que releva si en el empleo actual se realizan o no los descuentos
jubilatorios. Bajo este criterio, se consideran formales aquellos asalariados a quienes si se les

efectuan dichos descuentos, mientras que quienes no los reciben seran considerados informales.

iii. Trabajadores familiares:

Sobre este conjunto de trabajadores se sostiene el criterio establecido por el INDEC, segun el cual la
totalidad de los trabajadores familiares son clasificados como informales. Esto se debe a que se
trata de formas de insercién laboral que, en la Argentina, no cuentan con un marco normativo especifico
de proteccion vy, por lo tanto, quedan —por definicion— fuera de cualquier regulacion vigente (INDEC
2025).

La informalidad laboral en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: principales resultados
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Segun los criterios metodolégicos establecidos, la informalidad laboral en el empleo de la
Ciudad de Buenos Aires se ubica de manera sostenida entre el 27% y el 29% de los
ocupados. A lo largo del periodo analizado, esta proporcidn se mantiene relativamente
estable, con leves descensos en los primeros trimestres de 2024 y 2025. Si bien se trata de
una tasa elevada para el contexto portefio, continlia siendo significativamente mas baja que la
del total nacional: mas de 14 puntos porcentuales por debajo del 43,2% registrado por el

INDEC para el segundo trimestre de 2025.

Cuadro 13. Condicion de formalidad en el empleo. Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Primer trimestre
2023-segundo trimestre 2025.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Formalidad en elempleo Ano 2023 Ano 2024 Ano 2025
1*trimestre  2°trimestre 3*timestre 4° timestre 1*trimestre 2°trimestre 3*trimestre 4% timestre 1*trimestre  2° trim estre
Formal 71,1 69,2 7.0 70,0 T2E 71,2 69,1 70,7 731 704
Informal 27.3 29,8 275 27.8 257 276 28,9 27.8 257 28.0
Ignorado 1.5 1,1 16 2.2 1,4 1,2 20 1.5 1,2 1.6

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI.

Para facilitar una mejor comprension del fendmeno, a continuacién se presenta la tasa de
informalidad —calculada como el porcentaje de ocupados informales sobre el total de
ocupados— desagregada segun un conjunto de variables especificas consideradas de interés.
Esta apertura permite observar con mayor detalle como se distribuye la informalidad dentro del
mercado de trabajo portefio y qué perfiles se encuentran mas expuestos a condiciones

laborales desprotegidas.
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Cuadro 14. Tasa de informalidad segun variables de interés. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Primer

trimestre 2023-segundo trimestre 2025.

i . | Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tasa;ee'l":::;::::daa ARo 2023 ARo 2024 ARo 2025
1*trimestre 2*trimestre 3° timestre 4*timestre 1=trimestre 2 timestre 3° trimestre 4*trimestre 1= timestre 2= trimestre
Sexo
Varones 25,9 298 246 25,4 23,0 25,8 276 25,4 246 26,6
Mujeres 28,9 29,7 30,3 30,1 28,6 29,4 302 30,2 26,8 29,5
Grupo de edad
183 29anos 48,7 473 411 40,6 77 40,1 478 43,3 36,4 43,8
30a45anos 22,0 27,0 241 25,8 21,2 24,3 225 23,5 241 26,9
463 65 anos 201 219 211 21,3 214 201 232 21,4 194 18,6
Mas de 65 anos 40,8 37a 426 38,2 429 43,7 418 45,2 43,0 38,2
Categoria ocupacional
Asalariados 274 286 284 274 25,5 26,1 265 26,8 25,3 28,4
Cuentapropias 7.5 323 26,1 31,0 r:] 33,9 318 33,0 28,6 9.8
Patrones 10,4 8,3 8.0 10,0 8,5 3,0 59 6,7 74 6,9
Trabajadores familiare 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Mivel educativo
Secundario incompleto 58,2 53,8 55,4 57.2 50,7 53,6 551 54,7 4749 50,2
Secundario completo 32,5 379 40,7 35.4 36,0 36,9 367 30,7 32,5 351
Superior incompleto (terciario y universitario) 28,3 2594 258 24.8 247 26,7 292 26,4 249 29,2
Superior completo (terciarioy universitario) 15,1 184 14,7 15,8 148 16,8 16,2 16.6 15,8 17,4
Calificacién
Mocalificado 60,6 584 54,3 56,8 55,4 4.7 629 60,5 65,6 57,9
Operativo 7 338 30,1 32,9 281 32,3 323 9.8 25,8 31,2
Tecnico 18,5 207 246 21,0 201 18,3 198 19,6 18,5 21,5
Profesional 13,7 169 134 13,5 13,6 14,1 152 13,2 156 15,9

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI.

Una primera aproximaciéon a los resultados muestra que la informalidad laboral afecta en
mayor medida a las mujeres que a los varones. A lo largo de toda la serie, la tasa femenina
se mantiene entre 3 y 5 p.p. por encima de la masculina, una brecha que se sostiene de
manera constante en el tiempo. En ambos casos, el indicador se mantiene relativamente
estable durante los dos afios y medio analizados en el presente informe.

Ademas, tal como se adelanté en los apartados anteriores, los niveles mas elevados de
informalidad se concentran en los extremos de la estructura etaria. Tanto los jovenes de 18 a
29 aios como las personas de 65 afnos y mas registran tasas cercanas al 40%, muy por
encima del resto de la poblacién ocupada. En contraste, los ocupados de entre 30 y 45 afios
se ubican alrededor del 25%), mientras que aquellos de 46 a 65 anos presentan los valores mas
bajos, con tasas que rondan el 20%.

Por otro lado, al observar la informalidad segun la categoria ocupacional, se advierte que los
cuentapropistas son quienes con mayor frecuencia desarrollan sus actividades en

condiciones informales - es decir, sin encontrarse registrados ni como monotributistas ni
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como auténomos- lo que se refleja en una tasa de informalidad que se mantiene entre el 27% y
el 33% a lo largo del periodo analizado.

Finalmente, se observa con claridad que la informalidad laboral esta fuertemente asociada
tanto al nivel educativo como al nivel de calificaciéon del puesto. Entre quienes no
completaron el nivel secundario, las tasas de informalidad superan el 50% de manera sostenida
a lo largo de toda la serie, ubicandose entre 20 y 25 puntos porcentuales por encima del
promedio general de la Ciudad. A medida que aumenta el nivel educativo, la informalidad
desciende de forma consistente: entre quienes cuentan con estudios superiores completos, las
tasas rondan valores cercanos o incluso inferiores al 20%. Un patron similar se verifica al
analizar la calificacién de los puestos. Los trabajadores no calificados presentan los niveles
mas altos de informalidad observados en el grafico, con valores que oscilan entre el 55% vy el
65%, constituyendo el grupo mas expuesto a condiciones laborales desprotegidas. En cambio,
a medida que se avanza hacia ocupaciones operativas, técnicas o profesionales, la
informalidad se reduce de forma marcada, alcanzando sus minimos entre quienes se

desempefan en puestos profesionales, donde las tasas se ubican por debajo del 16%.

Antes de continuar, es necesaria una ultima aclaracion. Tal como se explico en el apartado
metodoldgico, existe un subuniverso de ocupados independientes que se encuentran
registrados pero no realizan pagos de manera regular. En linea con el criterio propuesto por el
INDEC, estos casos fueron excluidos del calculo de informalidad entre los independientes con
el objetivo de mantener la mayor fidelidad posible respecto del marco metodoldgico original. No
obstante, a continuacion se presenta un calculo alternativo que incorpora a este grupo dentro
de la categoria de trabajadores informales. Esta decision impacta especialmente en la tasa de

informalidad de los cuentapropistas, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 15. Condicion de formalidad ampliada en cuentapropistas. Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Primer trimestre 2023-segundo trimestre 2025.

| Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Condicion defnrr_‘nalldad Afo 2023 Afo 2024 Afo 2025
cuentapropias

1*timestre 2*timestre 3°timestre 4*trimestre 1*timestre 2*timestre 3* timestre 4° timestre 1* trimestre  2° trimestre
Formales 66,0 63,3 67 .6 61,3 65,6 61.8 63.7 65,4 69,8 700
Informales 275 323 | 3.0 27,9 339 31.8 33.0 2B6 298
Registrados que dejaron de hacer pagos 51 27 32 6,3 3,8 3,2 6,2 6,2 3,9 5,6
regularmente
lgnorado 1.4 1.7 3.0 1.5 2.8 1.2 1.8 0.4 1.4 1.2

Tasa de informalidad "ampliada" 325 35,0 294 37,2 3,7 37.0 38,0 39.1 325 354

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI.
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Al incorporar dentro de la informalidad a los trabajadores registrados que dejaron de realizar
pagos de manera regular, la tasa de informalidad entre los cuentapropistas se incrementa en
todo el periodo. Bajo este criterio “ampliado”, el indicador se ubica cercano al 40% durante
buena parte de 2024, para luego descender al 32,5% y 35,4% en el primer y segundo trimestre

de 2025, respectivamente.

En el caso de los patrones, esta dinamica no se replica con la misma intensidad. Son pocos los
casos en los que se registra la interrupcion de los pagos regulares vinculados a la actividad, por
lo que la inclusion de este grupo dentro del criterio “ampliado” practicamente no modifica los
resultados. En consecuencia, la tasa de informalidad para los patrones se mantiene

practicamente igual a la ya presentada con el criterio original.

Cuadro 16. Condicion de formalidad ampliada en patrones. Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. Primer

trimestre 2023-segundo trimestre 2025.

| Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Condicién de formalidad

Afc 2023 Afo 2024 Afic 2025
patrones
1=timestre 2=trimestre 3°timestre 4*trimestre 1=trimestre 2*trimestre 3*trimestre 4° timestre 1=trimestre 2= trimestre
Formales 89,7 90,6 90,2 82,0 89,7 93,6 92,7 89,2 91,5 20,8
Informales 104 8.3 8.0 10,0 8.5 3.0 59 6.7 7.4 6,9

Registrados que dejaron de hacer pagos

regularmente 0,0 1,1 16 4,2 1,5 1,2 0,3 0,0 0.9 2,3
Ignorado 0.0 0.0 01 3.8 0.3 22 1.1 4.1 0.2 0.0
Tasa de informalidad "ampliada® 104 94 97 14,2 10,0 4,2 6,2 6,7 8.3 9,2

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI.

Grafico 8. Motivos de no realizacion de pagos regulares.
CABA. 1t 2023-2t2025.

Para una mejor comprensiéon del fendmeno a nivel local,
también resulta indispensable indagar en los motivos que
explican la interrupciéon de los pagos regulares entre
los En otras palabras,

trabajadores registrados.

Porque el sistema

comprender por qué quienes alguna vez se inscribieron
dejan de aportar al sistema. El grafico —que reune la
informacién agregada de todos los trimestres
disponibles— muestra que el motivo mas frecuente es que

‘no le alcanza el dinero para aportar’, lo que sugiere que

jubilatorio no es
confiable

2,7% D

Porque la jubilacién
que le darian seria
muy baja

3,2%

Porque no le
alcanza el dinero
para aportar
70,9%

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI.
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las restricciones econdémicas constituyen la principal barrera para sostener la

regularidad de los aportes para este universo cuya formalidad es considerada ignorada.

Finalmente, también es relevante indagar en las principales razones por las cuales los
trabajadores independientes informales no se encuentran registrados para ejercer su
actividad. Comprender estos motivos permite identificar las barreras concretas que enfrentan
—ya sean econdmicas, administrativas o vinculadas a los requisitos del sistema— y aporta

elementos clave para orientar intervenciones publicas que faciliten la formalizacion.

Cuadro 17. Motivos de no registro de la actividad para trabajadores independientes. Ciudad Auténoma de

Buenos Aires. Primer trimestre 2023-segundo trimestre 2025.

| Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Motivos de no registro Afo 2023 Ano 2024 Afo 2025
1*timestre 2°timestra 3°timestra 4°trimestra 1" timestre 2*trimestre 3*timestre 47 timestre 1° trimestre  2° trimestre
Mo le sirve 45,2 436 A7 B 54,0 44,2 47,8 38,5 34,6 380 42,5
Le resulta caro 49.5 42,2 AB.7 39,0 46,4 a47.2 A7.B 60,6 51,0 51,1
E= muy complicado/lleva demasiado tiempo 5.3 14,2 36 7.0 9,4 4,9 13,8 4,9 11,0 6,4

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI.

El cuadro muestra que la principal motivacién para no registrarse es de orden econémico:
“le resulta muy caro” aparece como el factor explicativo central en practicamente todos los
trimestres analizados. La segunda motivacion en importancia es “no le sirve”, que solo llega a
ubicarse como motivo principal en algunos trimestres de 2023, coincidiendo con periodos de
alta inflacion en los que el registro perdia utilidad relativa frente a un contexto de ingresos muy

erosionados.

Para continuar con la caracterizacion del fendmeno de la informalidad laboral en la Ciudad de

Buenos Aires analizar el fendmeno segun sector de actividad:

Cuadro 18. Tasa de informalidad en el empleo segun sector de actividad. Ciudad Auténoma de Buenos

Aires. Primer trimestre 2023-segundo trimestre 2025.
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Rama de actividad Aho 2023 Afo2024 Aho 2025
1° trimestre  2°trimestre  3°trimestre  4° trimestre 1°trimestre  2°trimestre  3°trimestre  4° trimestre 1°trimestre  2° trimestre

Actividades financieras y servicios

. 14,9 18,3 18,8 18,3 18,3 19,0 18,7 18,7 15,3 18,3
profesionales
Administracién publica 19,5 16,6 19,8 14,0 16,7 13,8 12,9 5.0 9,0 4,6
Artes 29,6 33,2 30,4 34,8 29,0 26,4 31,4 28,4 274 38,5
Comercio 39,2 40,2 30,7 34,8 29,5 36,8 41,1 38,9 384 36,1
Construccion 53,7 58,9 58,9 56,0 43,7 55,1 50,9 52,2 40,4 63,6
Ensenanza 20,2 23,3 19,5 18,4 15,6 19,7 14,6 19,5 18,8 21,1
Industria manufacturera 29,5 39,9 38,9 35,2 39,8 36,5 37,7 32,8 34,4 31,7
Servicio doméstico 64,8 62,3 76,1 66,3 71,3 71,1 71,5 721 75,9 66,8
Transporte y almacenamiento 30,7 22,9 24,3 33,5 29,2 25,4 35,0 32,3 27,0 34,3

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI.

Tal como se observa en el cuadro, los sectores de actividad que presentan mayores niveles de
informalidad son, en primer lugar, el servicio doméstico y, en segundo término, la
construccion, ambos sectores histéricamente caracterizados por altas tasas de informalidad
laboral. Sin embargo, es importante tener presente que, si bien estos sectores exhiben los
mayores porcentajes de informalidad, su peso relativo dentro de la estructura ocupacional de la
Ciudad es bajo, tal como se menciond en el diagndstico previo. Es decir, representan nichos
con problemas intensos de informalidad, pero no concentran la mayor parte del empleo total
portefio. Por debajo de estos dos sectores criticos, se ubican comercio, industria
manufacturera y transporte y almacenamiento, que muestran niveles intermedios de
informalidad, pero con un peso significativamente mayor en la estructura laboral de CABA.
Finalmente, las ramas con menores niveles de informalidad son servicios financieros y
profesionales, la administracion publica y la ensefianza, caracterizadas por una insercion

mayormente formal y regulada.

Dado que el presente informe responde a necesidades de disefio de politicas publicas, resulta
insuficiente limitar el analisis a las tasas de informalidad por rama de actividad. No se trata solo
de identificar qué sectores presentan mayores niveles de informalidad, sino también —y
sobre todo— de determinar cuales son los que explican en mayor medida la informalidad
total. Es decir, en qué ramas se concentra efectivamente la mayor cantidad de empleo

informal, dato fundamental para orientar politicas de formalizacion laboral.

En este sentido, el cuadro siguiente distingue, para el ultimo trimestre disponible, la

composicion de la formalidad e informalidad laboral segun rama de actividad:
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Cuadro 19. Composicioén de la formalidad/ informalidad segin rama de actividad.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires. 2° trimestre 2025.

Rama de actividad Formalidad Informalidad Total
Sfct);\;isdiz:zfefsinancierasy servicios 29,5 17,0 259
Administracién publica 10,9 1,3 8,1
Artes 7,2 11,4 8,3
Comercio 17,7 26,0 20,2
Construccion 1,6 8,1 3,6
Ensefianza 19,1 13,0 17,3
Industria manufacturera 6,9 8,4 7,4
Otras ramas 1,2 0,7 1,0
Servicio doméstico 1,6 8,2 3,4
Transporte y almacenamiento 4,3 6,0 4,9

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI.

Al analizar la composicion de la informalidad laboral portefna, se observa que la rama que mas
contribuye a explicarla es el comercio, que representa el 26% del empleo informal en CABA
durante el 2° trimestre de 2025. En otras palabras, mas de 2 de cada 10 personas que
trabajan de manera informal en la Ciudad lo hacen en comercios. Comparado con su peso
dentro del empleo total, el comercio gana relevancia cuando se analiza Unicamente la
informalidad, lo que muestra su centralidad como segmento critico para intervenir. La tendencia
es inversa en el caso de actividades financieras y servicios profesionales. A pesar de ser la
segunda rama que mas empleo informal aporta, su participacion relativa se reduce cuando se
la compara con su fuerte presencia en el empleo total (25% del empleo portefio frente al 17%
dentro de la informalidad). En posiciones siguientes se encuentran ensefianza y artes, que
explican el 13% y el 11% de la informalidad respectivamente en el 2° trimestre de 2025. El resto
de las ramas presenta participaciones mas acotadas, cada una por debajo del 9%,

conformando un grupo de menor incidencia relativa en la estructura laboral informal.

Un ultimo aporte al analisis de la informalidad laboral de la Ciudad consiste en examinar como
varia segun el tamafio del establecimiento, restringiendo el analisis al universo de trabajadores
asalariados. En el caso de los trabajadores independientes, la gran mayoria desarrolla su
actividad en unidades econémicas muy pequenas —generalmente de hasta cinco personas—,

por lo que incorporarlos distorsionaria los resultados y dificultaria la identificacion de tendencias
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reales asociadas al tamano del establecimiento en el que se desarrollan las actividades
laborales. A continuacion se presenta la serie de resultados disponibles desde el primer

trimestre en que la ETOI comenzé a publicar esta informacion:

Cuadro 20. Informalidad laboral segun tamaiio del establecimiento.
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Tercer trimestre 2024-segundo trimestre 2025

‘ Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tamarnio del establecimiento Aio 2024 Afo 2025
3°trimestre  4° trimestre 1°trimestre  2° trimestre
Micro (2 a 5 personas) 58,1 61,1 58,9 65,1
Chico (6 a 40 personas) 29,6 29,9 28,8 31,2
Mediano (41 a 100 personas) 19,9 14,5 13,5 14,2
Grande (mas de 100 personas) 9,2 7.5 7,3 9,7

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI.

Los resultados muestran una brecha muy marcada segun el tamafo del establecimiento. En las
unidades econémicas grandes (mas de 100 trabajadores), la tasa de informalidad se mantiene
siempre por debajo del 10%. A medida que disminuye el tamano del establecimiento, la
informalidad crece de manera sostenida: en los establecimientos medianos (41 a 100
personas) los valores se ubican entre el 13% y el 20%, mientras que en los establecimientos

chicos (6 a 40 personas) la tasa ronda el 30% en todos los trimestres disponibles.

El panorama se vuelve aun mas critico en los microestablecimientos, donde trabajan entre 2y
5 personas. En este segmento, la informalidad alcanza niveles cercanos al 60% en todo el
periodo analizado, lo que implica que 6 de cada 10 asalariados que trabajan en
establecimientos de hasta 5 personas lo hacen de manera informal, es decir, desarrollan

sus actividades al margen de las normas que las regulan.
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Cuadro 21. Composicion de la informalidad de asalariados segun tamaio del establecimiento. Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Primer trimestre 2023-segundo trimestre 2025

Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Ano 2024 Ano 2025
Tamafio del establecimiento 3° trimestre 4° trimestre 1* trimestre 2* trimestre
% Y acum % Y acum 4% Y% acum % Y acum
Micro (2 a 5 personas) 37.1 37.1 43,6 371 40,8 40,8 44,6 44,6
L r
Chico (6 a 40 personas) 36,5 73,7 35,0 78,7 35,4 76,1 31,5 76,1
r r r
Mediano (41 a 100 personas) 12,3 86,0 8,7 a7.4 9,1 85,2 8,9 85,0
Grande (mas de 100 personas) 14,0 100,0 12,86 100,0 14,8 100,0 15,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI.

Al analizar la distribucién de la informalidad laboral entre los asalariados segun el tamano del
establecimiento, se observa que mas del 76% del empleo asalariado informal en la Ciudad
de Buenos Aires se concentra en micro y pequeios establecimientos (exceptuando el
tercer trimestre de 2024), lo que convierte a este segmento en un nucleo critico para el disefio
de politicas publicas. En este sentido, resulta evidente que cualquier estrategia de

formalizacion laboral debera estar especialmente focalizada en este tipo de establecimientos.

Finalmente, se presenta un ultimo analisis que examina como se distribuyen la formalidad y la
informalidad laboral segun la rama de actividad dentro de cada tipo de establecimiento (micro,
chico, mediano y grande). Para ello, se toma como referencia el ultimo trimestre disponible —el
segundo trimestre de 2025—, lo que permite observar con mayor precisibn como varia la
composicion del empleo formal e informal en funcion del sector y del tamafo de las unidades

econdmicas.
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Cuadro 22. Composicion de la formalidad/ informalidad segin rama de actividad por tamafo de

establecimiento. 2° trimestre 2025.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Rama de actividad Micro Chico Mediano Grande

Formal Informal  Total formal  informal  Total formal  informal  Total formal  informal  Total
::i‘::i::‘::;"a"‘:ie'asyse"'i‘:i"s 224 138 168 20,6 249 281 281 131 26,0 308 252 303
Administracion publica 0,0 0,0 0,0 4,9 1.2 3.8 12,2 0,0 10,4 25,9 12,2 24,6
Artes 23,9 10,5 15,2 4,7 13,2 7,3 2,9 11,6 41 2,4 4,4 2,6
Comercio 38,3 45,3 42,8 35,9 23,2 32,0 9,56 16,0 10,4 3.9 3.4 3.9
Construccién 0,0 14,5 9,4 1,6 7.4 3.4 1,9 11,3 3,2 0,2 0,0 0,1
Ensefianza 6,4 3,2 4,3 11,2 14,6 12,2 334 33,8 33,4 26,5 40,2 27,8
Industria manufacturera 3,1 9,9 7,6 8,6 8,9 8,7 8,4 55 8,0 5,9 4,3 5,7
Otras ramas 0,0 0,0 0,0 1.1 0.4 0,9 0.8 0,0 0,7 2.1 5.8 2,5
Transporte y almacenamiento 5,9 2,9 4,0 2,3 6,3 3,6 3.1 8,8 3,9 2,3 4,5 2,6
Total general 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI.

Poniendo el foco en microestablecimientos y establecimientos chicos —que explican el 75% de

la informalidad portena— se observa que, en el caso de los microestablecimientos, el 45% de

la informalidad se concentra en el comercio, lo que comienza a delinear uno de los principales

hallazgos del presente informe. Ademas, en los establecimientos chicos, aproximadamente el

50% de la informalidad se explica por el comercio y las actividades financieras, lo que destaca

al sector comercial en pequeias y micro establecimientos como uno de los principales

focos de la informalidad laboral de la Ciudad de Buenos Aires.
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Principales hallazgos:

e La informalidad laboral es un fendmeno que afecta al empleo de la Ciudad de Buenos

Aires y requiere intervencion por parte de politicas publicas.

e Incide en mayor medida en las mujeres, en jévenes de 18 a 29 afios y en adultos

mayores de 65 afios.

e Gran parte de la informalidad laboral de la Ciudad de Buenos Aires se encuentra

concentrada en el sector comercial.

e La informalidad laboral se refuerza en pequenos establecimientos, los cuales presentan
tasas de informalidad cercanas al 60%, duplicando y hasta triplicando la incidencia de la

informalidad en establecimientos de mayor tamano.

e Los microestablecimientos y pequefios establecimientos explican mas del 75% de la

informalidad laboral de la Ciudad.

e La principal barrera de acceso a la formalidad para los trabajadores independientes es
econdémica: registrarse para desarrollar la actividad “les resulta muy caro”. Esta misma
dificultad se observa en aquellos independientes registrados que interrumpieron la

regularidad de sus pagos.

Acciones posibles:

Programa de Regularizacién Laboral en Microempresas

El programa propone una estrategia integral de formalizacién laboral basada en incentivos
econémicos y simplicidad administrativa, con el objetivo de reducir los niveles de informalidad
en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, priorizando la regularizacion de relaciones laborales
existentes en microempresas mediante un esquema de beneficios temporales vy

condicionados, y acompafamiento técnico-administrativo.
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El programa se estructurard en dos lineas complementarias que buscan abordar la

informalidad laboral desde distintas dimensiones:

“Registrar CABA”: consiste en un subsidio mensual directo al trabajador formalizado,
disenado para incentivar la registracién laboral en microempresas y pequenas empresas de
hasta 40 empleados. Este beneficio cubrird hasta el 50% del Salario Minimo Vital y Movil
durante un periodo que puede variar entre seis y doce meses, mientras que el resto del salario,
junto con los aportes y contribuciones correspondientes, seguira siendo responsabilidad del
empleador. La entrega de este beneficio estara condicionada a que la unidad econémica
sostenga el puesto de trabajo formalizado por un periodo equivalente al doble de la
duracion del beneficio, asegurando asi no solo la registracion inicial, sino también la

permanencia del empleo en el tiempo.

- Asistencia Técnica y Formalizacion Express se enfocara en simplificar los procesos
administrativos y ofrecer acompanamiento a las microempresas que deseen transitar hacia la
formalidad. Para ello, se implementara una ventanilla Gnica, tanto digital como presencial, que
permitira la inscripcion simplificada ante los organismos pertinentes, como AFIP, AGIP, IGJ y
ART. Ademas, facilitara la generacién de CUIT, la inscripcién en convenios colectivos aplicables

y la creacion de cuentas sueldo para los trabajadores.

Esta linea también incluirda un programa de formacién express, orientado a brindar
conocimientos esenciales sobre normativa laboral, seguridad social y el uso de los sistemas
digitales de AFIP, reduciendo las barreras de complejidad administrativa que suelen dificultar la

formalizacion laboral.
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V. Tercera edad y situacion en el empleo

Envejecimiento poblacional: el lugar en la agenda

El aumento de la expectativa de vida conlleva un proceso de envejecimiento poblacional
que impacta especialmente en las grandes ciudades, y la Ciudad de Buenos Aires no es la
excepcion. Segun el ultimo censo, el indice de envejecimiento en CABA es de 119,6; el nivel
mas alto del que se tenga registro para la Ciudad. El indice mencionado se calcula como el
cociente entre la cantidad de personas mayores de 65 afios y la cantidad de personas menores
de 15 afios, por lo tanto, un incremento en su valor no necesariamente refleja un crecimiento de
la poblacion adulta mayor, sino que también puede responder a una disminucién en el numero

de menores de quince afios.

Cuadro 23. indice de envejecimiento, Caba, serie 1904-2022

Ano 190419091914 (1936|1947 (1960 | 1970|1980 (1991 | 2001 | 2010 | 2022
indice de

58|70 7,3 |16,7|28,0|50,1|64,9|78,3|85,5|102,0(100,3|119,6

envejecimiento

Fuente: Instituto de Estadistica y Censos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (Jefatura de Gabinete de Ministros -

GCBA) sobre la base de datos censales.

Para aportar mayor claridad al fenémeno, también resulta pertinente analizar otros indicadores
demograficos, como las piramides poblacionales, que permiten evaluar la magnitud de los
distintos grupos etarios por sexo en un momento determinado. En ese sentido, al comparar la
estructura poblacional de 1980 con la de 2022, se observa un incremento en el peso relativo de

los adultos mayores dentro de la poblacién total.
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Grafico 9. Estructura de poblacién por sexo, grupo de edad y lugar de nacimiento. CABA, 1980.

85 y mas
80 -84
75-79
70-74
65 - 69
60 - 64
55 -59
50 -54
45 - 49

Grupo de edad

2

35-39

2

25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

4 3 2 1 0 1 2 3 4
Porcentaje

M Varén native B Varon extranjero Bl Mujer nativa B Mujer extranjera

Fuente: Instituto de Estadistica y Censos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

(Jefatura de Gabinete de Ministros - GCBA) sobre la base de datos censales.

Grafico 10. Estructura de poblacion por sexo, grupo de edad y lugar de nacimiento. CABA, 2022.
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Fuente: Instituto de Estadistica y Censos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

(Jefatura de Gabinete de Ministros - GCBA) sobre la base de datos censales.

Las personas mayores de 65 afios representan actualmente el 17,6% de la poblacion total de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, peso que ha ido aumentando de manera sostenida en las
ultimas décadas, y que tiene implicancias directas en la formulacion de politicas publicas. En
este sentido, los debates sobre la tercera edad se han centrado tradicionalmente en cuestiones
vinculadas al sistema previsional, a la salud o a la proteccidn social en general, abordando casi
exclusivamente a los adultos mayores como sujetos de cuidado. Sin embargo, el proceso de
envejecimiento de la poblacion introduce un fenomeno que ha recibido menos atencion: la
participacion creciente de los adultos mayores en el mercado laboral, fenobmeno que

justifica su incorporacion como eje de andlisis en el presente informe.
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Adultos mayores portefios: situacion en el empleo y caracteristicas laborales

A continuacién, se ofrece una breve caracterizacién de la situacién en el empleo de los adultos

mayores a 65 afios de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Cuadro 24. Principales tasas del mercado de trabajo, poblacion total y mayores de 65 afos. Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Primer trimestre 2023-segundo trimestre 2025

‘ Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tasas Ano 2023 Ano 2024 Ano 2025
1°trimestre  2°trimestre  3° trimestre  4° trimestre 1" trimestre  2° trimestre  3° trimestre  4° trimestre 1% trimestre  2° trimestre
Actividad (Total) 634 65,0 62,9 61,7 62,2 63,7 62,2 63,2 62,5 63,4
Mas de 65 anos 21,7 25,0 18,1 20,0 20,1 25,3 20,8 225 20,3 25,0
Empleo (Total) 59,3 60,6 59,4 58,9 57,6 59,1 58,3 58,9 57,6 58,5
Mas de 65 anos 211 23,5 17.2 19,1 18,7 24,8 20,3 21,0 18,0 22,8
Desocupacion (Total) 6,4 6,8 5,6 4.6 7,5 7.3 6,3 6,7 7.8 7.7
Mas de 65 anos 2,8 6,0 5,0 4,4 6,8 2,0 24 6,4 11,3 9,0
Informalidad (Total) 273 29,8 275 27.8 25,7 27,6 28,9 27,8 25,7 28,0
Mas de 65 anos 40,8 37.9 42,6 38,2 42,9 43,7 11,9 45,2 43,0 39,2
Ocupados demandantes de empleo (Total) 13,8 12,6 12,1 11,6 12,1 11,4 10,0 10,9 11,7 11,2
Mas de 65 anos 5,9 1,1 2,3 2,6 7.5 5.5 31 1.9 1,6 2,0
Subocupacién (Total) 9,6 9,4 8,0 7.8 7.5 10,9 10,1 8,7 8,7 10,3
Mas de 65 afos 8,3 10,7 10,5 6,3 8,4 10,3 13,3 14,2 10,8 12,3
Subocupacién demandante (Total) 4,5 3,9 4,0 3,2 3.9 5,5 3.9 3,5 3.3 3.5
Mas de B85 anos 0 0,6 0,6 2,2 4,2 4,1 21 19 1,1 1.6
Subocupacién no demandante (Total) 5,1 5,6 4,0 4,6 3,7 5,4 6,2 52 53 6,9
Mas de B85 anos 8,3 10,2 9,8 4,1 4,2 6,2 11,2 12,3 9,7 10,8
Pluriempleo (Total) - - - - - - 10,7 12,3 10,5 12,5
Mas de 65 anos - - - - - - 02 02 0,2 0,2

Fuente: Elaboracioén propia en base a IDECBA, ETOI. 1t 2023 2T 2025.

Un primer analisis de los resultados revela que, a pesar de encontrarse en edad jubilatoria,
alrededor de una cuarta parte de la poblaciéon de 65 afios y mas permanece activa en el
mercado laboral, con tasas de actividad cercanas al 25% hacia 2025. Otro aspecto relevante
es la dinamica reciente del desempleo en este grupo etario: mientras que en anos anteriores la
desocupacion de la poblacion mayor se ubicaba sistematicamente por debajo del promedio
total, a partir del cuarto trimestre de 2024 comienza a crecer hasta superarlo, alcanzando

valores superiores al 11% en ciertos trimestres de 2025.
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Finalmente, el analisis de la subocupacion permite profundizar en el perfil laboral del segmento
mayor de 65 afos. Este grupo presenta niveles de subocupacion horaria superiores al
promedio poblacional, lo que indica una mayor presencia de empleos de baja intensidad
horaria. A su vez, la subocupacion es mayormente no demandante: quienes trabajan no
buscan ampliar su jornada ni sumar nuevas ocupaciones, y el pluriempleo es
practicamente inexistente. Estos elementos sugieren que la insercién laboral de las personas
mayores se sostiene, en muchos casos, como una forma de complementar ingresos

previsionales sin implicar presiones adicionales sobre el mercado de trabajo.

Cuadro 25. Tasa de actividad para adultos mayores por género. Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Primer
trimestre 2023-segundo trimestre 2025.

‘ Ciudad Auténoma de Buenos Aires
L. Afo 2023 Ano 2024 Ano 2025
Tasa de actividad
1°trimestre 2°trimestre 3°trimestre 4°trimestre 1etrimestre 2°trimestre 3°trimestre 4°trimestre 1etrimestre 2°trimestre
Varones de 60 a 65 anos 79,6 72,2 75,3 74,0 77,9 79,2 81,6 85,0 82,2 79,9
Mujeres de 60 a 65 afios 48,7 59,2 54,9 53,4 45,9 48,2 46,9 54,9 49,4 53,1
Varones de 66 a 70 anos 38,5 42,2 39,5 48,4 41,9 54,8 58,0 55,7 55,5 52,9
Mujeres de 66 a 70 afios 30,8 37,5 33,6 30,6 33,1 39,1 29,9 36,6 26,1 41,5
Varones mayores de 70 afios 23,7 23,2 19,5 22,9 19,6 23,7 16,7 18,3 18,1 26,5
Mujeres mayores de 70 arios 11,8 15,5 7,0 7.1 9,2 10,7 11,0 10,4 9,7 10,7

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI.

Focalizando en la tasa de actividad, se observa que la salida del mercado laboral no se
produce como un corte drastico al alcanzar la edad jubilatoria -60 afios para mujeres y 65
para varones-, sino que la reduccidn es progresiva y se acentua a medida que aumenta la
edad. En ese sentido, entre los 60 y 65 anos es esperable que los varones registren una tasa
de actividad elevada, ya que aun no han alcanzado la edad jubilatoria. No obstante, resulta
destacable que cerca de la mitad de las mujeres continue activa incluso cuando ya cuentan

con la posibilidad de retirarse del mercado laboral.

Entre los 66 y 70 afos se registra una caida mas pronunciada en la actividad laboral de los
varones en comparacioén con el grupo de 60 a 65 afos, lo que se corresponde con el ingreso
pleno a la edad jubilatoria. Sin embargo, aun en esta etapa, los hombres contindan mostrando
niveles de participacion sustancialmente mas elevados que los de las mujeres, a pesar de que

ambos grupos ya superaron los limites previsionales establecidos. Un aspecto destacado es
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que, en este rango etario, la tasa de actividad presenta una tendencia creciente a lo largo
de toda la serie tanto en varones como en mujeres (aunque con mayor intensidad en los
primeros), a diferencia de otros grupos donde la participacion se mantiene relativamente
estable. La comparacién interanual lo confirma: entre las mujeres de 66 a 70 afios la tasa de
actividad pasé de 37,5% en el segundo trimestre del 2023 a 39,1% en el segundo trimestre del
2024, alcanzando 41,5% en el ultimo trimestre analizado. Entre los varones, el crecimiento fue

incluso mas pronunciado, pasando de 42,2% a 52,8% y luego a 52,9% en los mismos periodos.

Finalmente, en la poblaciéon de 70 afos y mas la participacién laboral es claramente menor,
aunque no desaparece. Durante todo el periodo analizado, alrededor de 2 de cada 10 varones
mayores de 70 afios permanecieron activos en el mercado laboral portefio, mientras que
entre las mujeres la proporcion se reduce a 1 de cada 10, lo que confirma la persistencia de

una brecha de género incluso en edades muy avanzadas.

Sobre este punto vale una aclaracién: estos indicadores no contemplan el tiempo dedicado a
tareas de cuidado no remuneradas, responsabilidades que recaen principalmente sobre las
mujeres. Esta omisién puede alterar de manera significativa la lectura de los resultados, ya que
la menor participacion femenina en el mercado laboral post-jubilacion no implica
necesariamente menor nivel de actividad, sino que puede reflejar una redistribucion del tiempo

hacia tareas de cuidado dentro del hogar.

En sintesis, el andlisis realizado muestra que atravesar el umbral jubilatorio no se traduce
necesariamente en la desvinculaciéon del mercado laboral: por el contrario, gran parte de la
poblacion que supera la edad jubilatoria permanece activa. Este escenario plantea
interrogantes acerca de los factores que explican la salida tardia del mercado, los cuales

seran abordados en el siguiente apartado.
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Continuidad laboral en edades avanzadas: causas, tensiones y respuestas

posibles desde las politicas publicas

En el contexto actual, signado por el congelamiento y el deterioro constante de las jubilaciones
y pensiones, surge un debate fundamental: ;cual es la principal motivacion para que los
adultos mayores permanezcan activos en el mercado laboral? ;Se trata de una eleccién

orientada a la realizaciéon personal, o mas bien de una necesidad econémica?

Este debate ha sido abordado desde diversas corrientes, entre las que se destaca un enfoque
inscripto en lo que se denomina Economia Plateada, definida por el BID como “aquella parte
de la economia global vinculada al cambio demografico producido por el envejecimiento de la
poblacién, cuyo enfoque se centra en las necesidades y demandas de los adultos mayores”.
(Sanchez, 2020). Esta corriente sostiene que, si bien las generaciones mayores contintan
siendo un grupo social y fisicamente vulnerable, “los grandes desafios que implica el
envejecimiento traen consigo oportunidades de desarrollo econémico, con la generacion de
nuevos emprendimientos y oportunidades laborales, asi como una mayor contribucion
econémica de los adultos mayores, dado que las mejoras de las condiciones de salud
permiten una longevidad mas productiva. Los adultos mayores de hoy, por ejemplo, tienen
mas posibilidades de poder seguir trabajando, estudiando y consumiendo;, gozan de
condiciones fisicas mejores que las de los mayores de hace décadas, y tienen mas energia,
tanto para disfrutar de la vida como para seguir contribuyendo a la sociedad con sus

actividades laborales”.

Tal como se desprende de lo anterior, esta perspectiva impulsa la nociéon de envejecimiento
activo, promoviendo la participacion sostenida de las personas mayores en el mercado laboral.
Desde este enfoque, el envejecimiento poblacional es entendido como una oportunidad
econdmica, en la que la experiencia, los saberes y las capacidades acumuladas por los
adultos mayores constituyen recursos valiosos para aprovechar, estimular y potenciar. Por lo
tanto, la permanencia prolongada en el mercado laboral se interpreta como un fenémeno
positivo tanto para la economia como para las propias personas mayores. Su continuidad
laboral seria resultado de una decision voluntaria, favorecida por mejores condiciones de
salud y por el deseo de mantenerse activos, seguir desarrollando habilidades y continuar
aportando al tejido productivo, por lo cual la extension de la vida laboral no solo es posible, sino
también valiosa y deseable. Esta perspectiva es precisamente la que inspira el enfoque de la

politica actual de empleo para este segmento en la Ciudad de Buenos Aires: desde la
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Secretaria Plateada, se busca fomentar su participacion activa en el mundo laboral a través de
programas de orientacion vocacional, capacitacion en habilidades digitales y distintas iniciativas

que promueven su insercién y continuidad en el mercado de trabajo.

En contraposicion, existen enfoques que problematizan esta mirada por considerarla
mercantilista y reduccionista, en tanto tiende a atribuir a las personas mayores motivaciones
voluntarias que no siempre existen en la realidad. Desde una perspectiva critica, la
permanencia de las personas mayores en el mercado laboral no responde Unicamente al deseo
de mantenerse activas, sino que, en muchos casos, constituye una estrategia de
supervivencia frente a regimenes previsionales cada vez menos universales y con
prestaciones que han perdido capacidad de cobertura. Estas prestaciones, en numerosos
casos, resultan insuficientes para satisfacer necesidades basicas, situacién que refleja en
buena medida la realidad que atraviesan actualmente muchos adultos mayores en nuestro

pais.

En este sentido, resulta indispensable comprender la dinamica local y particular del
fenomeno en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, para evitar adoptar marcos
explicativos externos que podrian llevar a invisibilizar las particularidades del contexto
local, considerando que la ciudad se caracteriza por presentar una de las mayores brechas del

pais entre las jubilaciones contributivas y aquellas obtenidas mediante moratoria.

¢ Qué dicen los datos?

Con el objetivo de comprender mejor el fendbmeno en el contexto local, se propone a
continuacion un ejercicio de calculo que permita dimensionar el peso real que tienen los
ingresos laborales en los hogares de adultos mayores que continlan activos en el
mercado de trabajo. Para ello, se analizara como se modificarian los ingresos totales del

hogar en un escenario hipotético en el que dichos ingresos laborales no existieran.

En este ejercicio, se comparan los ingresos totales de hogares que perciban alguna jubilacion
—ajustados para excluir el componente laboral— con los valores de las canastas utilizadas

para la medicién de la pobreza. Este contraste servira como marco de referencia para
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evaluar en qué medida los ingresos laborales cumplen un rol efectivo en alejar a los
hogares de la pobreza, o si, por el contrario, su ausencia no generaria cambios significativos

en esa condicion.

Como primer dato, se calcula la pobreza para un recorte de la poblacion donde sélo se toman

en cuenta aquellas personas que se mantienen activas y son mayores de 60 afos.

Cuadro 26. Personas mayores de 60 anos activas segun condicion de pobreza del hogar. Ciudad Auténoma

de Buenos Aires, primer semestre 2023 - primer semestre 2025.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Ano 2023 Ano 2024 Ano 2025
Pobreza
1° semestre 2°semestre 1°semestre 2° semestre 1° semestre
No pobre 89,3 92,9 88,1 88,9 93,9
Pobre 10,7 7,1 11,9 11,1 6,1
Pobre noindigente 8,4 5,0 7,7 9,4 4.1
Indigente 2,3 2,1 4,2 1,7 2,0

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI.

De la siguiente tabla se observa que, dentro de este segmento poblacional, la pobreza tiene
una incidencia considerablemente menor que en el conjunto de la poblacion general, donde
oscila entre el 25% y el 30% segun el semestre. En el caso de las personas mayores, solo el
10,5% se encontraba bajo la linea de pobreza en el primer semestre de 2023, y ese valor se
reduce aun mas hacia 2025, alcanzando 6,1%. Esto implica que, para el ultimo dato disponible,
el 93,9% de los jubilados no se encuentran en situacién de pobreza, lo cual marca una

diferencia notable respecto del resto de la poblacion.

Avanzando con el ejercicio, se replica el mismo calculo, pero excluyendo los ingresos laborales
de las personas jubiladas dentro del ingreso total del hogar. Para ello, se descontaron los
ingresos provenientes del trabajo de mujeres de 60 anos y mas y varones de 65 anos y mas,

respetando asi los umbrales jubilatorios establecidos por ley en Argentina.
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Cuadro 27. Personas mayores de 60 ainos activas segun condicion de pobreza del hogar excluyendo
ingresos laborales de los mayores. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, primer semestre 2023 - primer

semestre 2025.

Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Pobreza Aho 2023 Ano 2024 Aho 2025
1° semestre 2°semestre 1°semestre 2°semestre 1°semestre
No pobre 70,2 68,1 58,3 63,4 70,8
Pobre 29,8 31,9 41,7 36,6 29,2
Pobre no indigente 14,6 13,7 21,2 22,8 14,7
Indigente 15,2 18,2 20,5 13,8 14,5

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI.

El hallazgo mas relevante de este primer calculo es el fuerte incremento que se percibe en la
pobreza: al excluir los ingresos laborales de los jubilados, los no pobres pasan a ser, para el
2025, el 70,8%, lo que implica una reduccién superior a 20 puntos porcentuales. En otras
palabras, casi un tercio de los jubilados que hoy permanecen activos necesita trabajar
para no caer bajo la linea de pobreza, lo que pone de relieve el rol central que adquiere la

continuidad laboral como mecanismo de sostén econdmico en esta etapa de la vida.
Continuando con el ejercicio, al analizar la pobreza segun diferentes etapas de la edad post
jubilatoria, se observa que la mayor incidencia se da entre los 60 y 65 afios, mermando para los

rangos superiores:

Cuadro 28. Personas mayores de 60 afios activas seguin condicion de pobreza del hogar y rango de edad.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, primer semestre de 2025.
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires
1°Semestre 2025
Pobreza
60 a65 66a70 Mas de70
anos anos anos
No pobre 91,2 96,6 97,9
Pobre 8,8 3,4 2,1
Pobre no indigente 5,4 2,9 2,1
Indigente 3,4 0,5 0,0

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI.

Ahora bien, al replicar el ejercicio anterior manteniendo el mismo universo y los cortes de edad,

el escenario es el siguiente:

Cuadro 29. Personas mayores de 60 afios activas segun condicion de pobreza del hogar y rango de edad

excluyendo gastos laborales. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, primer semestre de 2025.

Ciudad Autoénoma de Buenos Aires
1°Semestre 2025
Pobreza
60 a65 66a70 Mas de 70
anos anos anos
No pobre 72,2 61,9 77,5
Pobre 27,8 38,1 22,5
Pobre no indigente 10,2 23,1 17,4
Indigente 17,7 15,1 5.1

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI.

Tal como se observa en la tabla, el impacto mas fuerte se encuentra en el rango de edad de 66
a 70 anos: la pobreza crece mas de 30 puntos porcentuales. Este resultado se asocia
principalmente al comportamiento de los varones de 65 afios y mas, quienes —como se
observo previamente en las tasas de actividad por género y edad— se mantienen mas activos
una vez superada la edad jubilatoria. En este sentido, cobra sentido que al excluir dicho ingreso
laboral la pobreza se dispare.
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Para continuar con el analisis propuesto, surge un interrogante acerca de cual es el perfil de
este segmento de jubilados portefios que necesitan mantenerse activos para no caer en la

pobreza.

Cuadro 30. Personas mayores de 60 afios activas segin condicion de pobreza del hogar, categoria
ocupacional y rango de edad excluyendo gastos laborales. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, primer

semestre de 2025.

| Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Categoria Pobres No pobres
ocupacional 60a65 66a70 Mas de 70 60 a65 66 a 70 Mais de 70

anos anos anos anos anos anos
Asalariados 62,8 68,8 35,3 65,4 37,6 36,3
Cuentapropias 33,4 27,2 50,2 24,2 53,3 54,2
Patrones 2,9 3,5 14,5 9,1 9,1 9,5
Trabajadores familiares 0,8 0,5 0,0 1,2 0,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI.

Al analizar los datos segun categoria ocupacional, resulta especialmente relevante la
diferencia observada entre personas pobres y no pobres dentro del grupo de 66 a 70
anos entre los asalariados. La magnitud de esta brecha es considerable y puede vincularse
directamente con el ingreso de los varones a la edad jubilatoria y con la diferencia econdmica
que implica percibir un salario mensual estable. Es decir, la continuidad o pérdida del ingreso
laboral aparece como un factor determinante para evitar la caida en la pobreza en este tramo
etario.

Continuando con el analisis, al analizar a los ocupados de la Ciudad de 60 afios y mas segun
nivel educativo, se observa que el 54% de las personas pobres presenta un nivel de

instruccion bajo (hasta secundario completo).
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Cuadro 31. Personas mayores de 60 anos activas segun condiciéon de pobreza del hogar y nivel educativo

excluyendo gastos laborales. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, primer semestre de 2025.

Nivel Ciudad Auténoma de Buenos Aires
educativo Pobres No pobres
Alto 46,0 58,0
Bajo 54,0 42,0

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI.

Sin embargo, de este indicador emerge un matiz relevante que merece atencién. Al replicar el
ejercicio excluyendo los ingresos laborales, durante el primer semestre del 2025 la distribucion
entre poblacion pobre y no pobre segun nivel educativo presenta variaciones que se detallan a

continuacion:

Cuadro 32. Personas no pobres (calculo tradicional) mayores de 60 afos activas segun condicién de
pobreza del hogar y nivel educativo excluyendo ingresos laborales. Ciudad Autonoma de Buenos Aires,

primer semestre de 2025.

Nivel Ciudad Auténoma de Buenos Aires
educativo Pobres No pobres
Alto 52,8 57,8
Bajo 47,2 41,7

Fuente: Elaboracién propia en base a IDECBA, ETOI.

Mientras que entre los jubilados ocupados pobres que si perciben ingresos laborales
predomina una mayor proporcion de personas con nivel educativo bajo (52%), al realizar el
calculo de excluir dichos ingresos, la situacién se invierte: la mayor parte de los jubilados que
pasarian a ser pobres corresponde a quienes tienen nivel educativo alto (52,8%). Esto sugiere
que son, precisamente, los jubilados con mayor nivel educativo quienes resultarian mas
perjudicados ante la pérdida de su ingreso laboral, dado que dependen en mayor medida de

esa remuneracion para sostener su posicion por encima de la linea de pobreza.

Cuadro 33. Personas mayores de 60 afios activas seguin condicion de pobreza del hogar y tenencia de la

vivienda excluyendo gastos laborales. Ciudad Autonoma de Buenos Aires, primer semestre de 2025.
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Régimen de tenencia 1° Semestre 2025

de lavivienda Distribucién

Pobres No pobres total
Propietario de lavivienda y el terreno 55,7 71,9 71,6
Inquilino o arrendatario 26,9 18,7 15,9
Otro 17,3 9,4 12,5

Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI.

Finalmente, resulta pertinente un ultimo analisis vinculado directamente con una cuestion
fundamental en la Ciudad: la tenencia de la vivienda. En este sentido, se observa que, para el
ultimo semestre analizado, un 71% de los adultos mayores son propietarios de sus
viviendas, mientras que el restante 28,4% son inquilinos, arrendatarios o alguna otra

situacioén, tal como se indica en la columna “distribucion total’.

Sin embargo, al replicar el ejercicio de calculo, se observa que entre los adultos mayores
ocupados que pasarian a ser pobres en ausencia de sus ingresos laborales, los
propietarios representan el 55,7%, mientras que los no propietarios adquieren un peso
considerable, alcanzando casi el 45% del total. Esto indica que, aunque la mayoria de este
grupo posee vivienda propia, la proporcion de adultos mayores sin propiedad aumenta de
manera significativa entre quienes dependen del ingreso laboral para no caer en la pobreza. En
otras palabras, el rol del trabajo post edad jubilatoria con finalidad de salir de la pobreza,
es mas fuerte en adultos mayores que no son propietarios de sus propias viviendas, dato

que resulta orientador para la delineacién de politicas de empleo para el sector.

A modo de cierre, se presenta una breve caracterizacion del empleo entre los adultos mayores
de 65 afos en la Ciudad de Buenos Aires. En términos de categoria ocupacional, se observa
que, en comparacion con el total de personas ocupadas, el peso del empleo asalariado se
reduce de manera significativa en este grupo etario: mientras que a nivel general los
asalariados representan el 72,6% de los ocupados, entre los mayores de 65 afos dicha
proporcion desciende a 38,9%. En contrapartida, se incrementa con fuerza la participacion de
las inserciones independientes, especialmente cuentapropistas, que pasan de 22% en el total
de ocupados a 49,1% en la poblacion mayor. También aumenta levemente la proporcién de

patrones, duplicandose de 4,9% a 12%.
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Por otro lado, en lo que refiere a las ramas de actividad, se observa una composicion distinta
entre los mayores de 65 afos respecto del total de ocupados de la Ciudad. Mientras que en la
poblacion general predominan las actividades financieras y servicios profesionales (26,7%),
entre los adultos mayores el sector con mayor concentracion de empleo es la ensefanza,
que representa el 23,7% de sus ocupaciones en el ultimo trimestre disponible. En segundo

lugar se ubica el comercio, seguido por la industria manufacturera.
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Grafico 11. Categoria ocupacional para total de Grafico 12. Sector de actividad para el total de

poblacién y mayores de 65 afios. CABA. poblacién y mayores de 65 afios. CABA.
2 trimestre 2025. 2 trimestre 2025.
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Ocupados Total Mayores de Total Ocupados Mayores de
CABA 65 afios CABA 65 afios
Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI. Fuente: Elaboracion propia en base a IDECBA, ETOI.

Principales hallazgos:

El analisis de los resultados permite aproximarnos a una respuesta al interrogante planteado al

inicio del apartado.

Partiendo de que la incidencia de la pobreza entre los jubilados ocupados ronda el 10%,
sin ingresos laborales esta proporciéon ascenderia al 30%. Esto permite afirmar que,
para una parte significativa de este grupo, la continuidad en el mercado laboral
responde principalmente a necesidades materiales asociadas al deterioro de los
ingresos jubilatorios, mas que a motivaciones de realizacion personal o al deseo de

mantenerse activos.

Asimismo, al observar quiénes serian los mas afectados por la ausencia de ingresos
laborales, se advierte que el impacto recae especialmente en adultos mayores no
propietarios y que este cambio de condicibn —de no pobres a pobres— se intensifica
dentro del segmento con nivel educativo alto. Esto sugiere que contar con mayores
credenciales educativas en la Ciudad de Buenos Aires no garantiza la posibilidad de

un retiro pleno del mercado laboral, incluso habiendo alcanzado la edad jubilatoria.
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e Se identifica otra gran porcién de casos en los que la ausencia de ingresos laborales no
produce un impacto significativo en los ingresos totales del hogar. En estos
hogares, la estructura de ingresos se sostiene principalmente a través de jubilaciones,
pensiones u otras fuentes no laborales, lo que permite inferir con un alto grado de
probabilidad que la continuidad de las personas mayores en el mercado laboral
responde principalmente a motivaciones personales y no a necesidades
econémicas. Este grupo sera identificado como “Adultos Silver”, en referencia a la
dimension subjetiva promovida por la denominada Silver Economy, que pone el foco en

la participacion activa y voluntaria de las personas mayores.

Esta distincién permite visibilizar la coexistencia de dos realidades claramente diferenciadas
dentro del colectivo de adultos mayores activos: una asociada a la eleccion y otra a la
necesidad. Una vez realizado este analisis, resulta posible elaborar lineamientos en materia de

politicas publicas laborales para este segmento.

Acciones posibles:

Las propuestas que se presentan a continuacién se enfocan principalmente en los “Adultos
Silver”, es decir, en aquellos adultos mayores que deciden voluntariamente mantenerse
activos en el mercado laboral. Este grupo elige continuar trabajando por motivos personales,
como la busqueda de realizacion personal, el desarrollo de vinculos sociales o el

mantenimiento de una participacion activa en la comunidad, y no por necesidad econémica.

El objetivo es promover empleos que no sean precarios (como es caracteristico para este
segmento), sino formales y bien remunerados, de manera que contribuyan efectivamente a
mejorar la calidad laboral de los adultos mayores y a contrarrestar los indicadores tan negativos

de empleo que actualmente los afectan.

Es evidente que, para que todos los adultos mayores puedan contar con la posibilidad de elegir
permanecer activos en el mercado laboral, lo primero que se debe garantizar son jubilaciones
dignas, que ofrezcan seguridad econdémica suficiente para que esta decisidn sea realmente

voluntaria y no una necesidad impostergable. Por otro lado, es importante repensar la ciudad
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para que promueva una vida urbana mucho mas amigable con la tercera edad, que le
permita desarrollar actividades culturales o de entretenimiento de manera segura, abierta
y gratuita. Una ciudad mas inclusiva que brinde opciones mas amplias que las que puede

ofrecer el mercado laboral, tema central de este documento.

a) “Memorias vivas” - Adultos mayores como referentes culturales

Propuesta que busca reconocer y valorizar los saberes urbanos de las personas mayores,
sistematizando sus memorias barriales, oficios tradicionales y relatos orales. Para ello, se
plantea la creacion de espacios intergeneracionales en escuelas y centros culturales, donde los
adultos mayores puedan transmitir sus conocimientos y experiencias, asumiendo un rol activo
como referentes comunitarios. Ademas, estas acciones se articularian con politicas de empleo
cultural y barrial, de modo que actividades como talleres, recorridos patrimoniales o
acompainamientos educativos sean reconocidas formalmente y remuneradas, generando asi
oportunidades laborales que valoricen la experiencia y los saberes de este segmento de la
poblacion.

Se propone vincular esta propuesta con el equipo de CABA y el Mundo: integrar la participacion
de los adultos mayores en una estrategia general de recuperar el patrimonio cultural de la
Ciudad, de la mano del tango, murga, cafés notables, radios comunitarias, saberes culinarios,

recetas tradicionales urbanas, etc.

b) Sello “Adulto Mayor”

Certificaciéon para empresas que contraten adultos mayores de 60 afios. Las empresas
certificadas recibiran una deduccion tributaria de un porcentaje a determinar sobre sus Ingresos
Brutos (IIBB) durante un afio. De esta manera, este programa buscara reconocer y visibilizar
a las empresas que demuestran un compromiso real con la inclusién laboral de personas

mayores de 60 anos. (Modelo adaptado de Colombia)
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c) Campaias de sensibilizacién:

Con el objetivo de transformar/incidir sobre las representaciones sociales sobre la vejez y el
trabajo, desterrando estereotipos negativos (como la idea de que “las personas mayores no
pueden aprender” o “ya no sirven para el mercado laboral”) y valorizando sus capacidades,
experiencias y aportes, para generar un entorno social y empresarial mas inclusivo. Para

lograr un impacto integral, se plantea desarrollar acciones en multiples espacios:

e Talleres y capacitaciones en empresas y oficinas del sector publico, orientados a
sensibilizar a equipos de recursos humanos, mandos intermedios y trabajadores en
general sobre los beneficios de incorporar y retener a trabajadores mayores, asi como

sobre practicas inclusivas y adaptaciones razonables en el entorno laboral.

e Campaias de comunicacion masiva y digital, que incluyan medios tradicionales,
redes sociales y plataformas digitales, con el objetivo de visibilizar historias de éxito,
testimonios y datos que muestren el valor del capital humano de los adultos mayores y

fomenten una cultura de respeto e inclusion intergeneracional.

e Materiales de sensibilizacién y herramientas pedagoégicas, tales como guias, videos
y contenidos interactivos, que puedan ser utilizados tanto en entornos laborales como

educativos y comunitarios.

d) Ferias “Silver”

Con el objetivo de poner en valor la produccion y la participacién de las personas mayores en el
territorio, se propone la organizacién de ferias y mercados locales especificos para
productores, emprendedores y comerciantes adultos mayores. Estas ferias seran planificadas y
coordinadas por el Gobierno de la Ciudad, en colaboracién con centros culturales, comunas y

asociaciones de adultos mayores.

En estos espacios, las personas mayores podrian exhibir y vender productos artesanales,
alimentos, servicios y propuestas culturales, generando visibilidad y reconocimiento social de

su contribucion econdémica y cultural.
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VI. Trabajo en plataformas en la Ciudad de Buenos Aires

Nos toca presenciar un cambio profundo en el mundo del trabajo, en donde la revolucién
tecnologica afecta de manera directa los empleos, los sectores productivos y las relaciones
sociales en su conjunto. El avance de la tecnologia implica no so6lo una transformacion en los
procesos de produccion de bienes y servicios, sino que habilita una nueva forma de organizar

las cadenas de valor y las relaciones laborales (CEPAL 2017).

En el contexto de la crisis que introdujo el COVID-19, las plataformas ocuparon un rol
central para absorber una porcion de la poblacion que quedé excluida del mercado
laboral, ofreciendo una alternativa de empleo rapida y accesible. La novedad que
caracteriza este modelo radica en la sustitucion del monopolio basado en la propiedad directa
en el mercado por el control de la intermediacion a través de plataformas digitales: entre
pasajeros y conductores de transporte (Uber), compradores y vendedores de bienes (Mercado
Libre) o entre consumidores y proveedores de alimentos (Rappi, PedidosYa), entre otros. Los
trabajadores de plataformas son considerados “colaboradores” o “socios independientes” por
las aplicaciones, lo que constituye la principal falacia del modelo: esta aparente autonomizacion
en términos formales y contractuales oculta, en realidad, nuevas formas de dependencia y

control vertical, que son informales y de facto (Etchemendy, 2022).

Con la pandemia ya relegada al pasado, nos encontramos actualmente con un notable
crecimiento de la economia de plataformas en el mercado laboral argentino. Lo que
inicialmente se presentaba como una solucion de emergencia ante la crisis ha evolucionado
hacia una opcion elegida por miles de argentinos -y particularmente portefios- para desarrollar
su actividad laboral, consolidandose no solo como una alternativa temporal sino como una
modalidad laboral en creciente expansion. La falta de regulaciéon para el sector tiene como
consecuencia directa la creacion de miles de puestos de trabajo precarios, carentes de
derechos y con alta desproteccion social, lo cual impacta de manera directa en las
condiciones de vida en general de los trabajadores, reproduciendo en muchos casos las

condiciones de vulnerabilidad que inicialmente los llevaron a elegir este tipo de empleos.
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Trabajo en plataformas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: una problematica

laboral abordada desde la vialidad.

Al situar el fendmeno del trabajo en plataformas en la Ciudad de Buenos Aires, es preciso
mencionar que, si bien en el pais no se cuenta todavia con regulacion especifica que enmarque
el trabajo en plataformas, la Ciudad cuenta con un Registro Unico de Transporte de
Mensajeria Urbana y/o Reparto a Domicilio de Sustancias Alimenticias (“RUTRAMUR?”), el
cual, tal como el portal indica, busca “identificar a los conductores y prestadores de servicios
habilitados, tanto para empresas tradicionales como para plataformas digitales, y asegurar que
cumplan con los requisitos legales para operar’. En este marco, entre las condiciones exigidas
se encuentra la obligacion de constituir un domicilio en la ciudad o, alternativamente, un
domicilio electrénico valido para recibir notificaciones oficiales. Ademas, deben acreditar su
inscripcion en la ARCA, lo que refuerza su condicion de trabajadores autbnomos. Finalmente,
es requisito declarar si se cuenta con los elementos de seguridad adecuados para la actividad y

aprobar un curso de seguridad vial.

Resulta indispensable enfatizar, como punto central, que este registro se inscribe dentro del
ambito de vialidad, por lo que no constituye una estrategia normativa —ni novedosa ni de
fortalecimiento regulatorio— en materia laboral para el trabajo en plataformas. Mas bien, lo que
expresa es un desacople regulatorio: una derivacion del debate sobre condiciones laborales
hacia marcos normativos ajenos al derecho del trabajo, en este caso, la regulacion vial. La
consecuencia es que la discusién sobre derechos laborales y condiciones de empleo

queda desplazada hacia un area que no fue disefhada para abordarla.

En este sentido, esta medida impone obligaciones sobre los repartidores, no garantiza
ningun derecho y en la practica, tampoco funciona: hasta el momento (2025), se han
registrado oficialmente soélo 298 repartidores, cifra notablemente inferior a la cantidad de

trabajadores relevados por distintos estudios en materia.
Acciones posibles:

A continuacién, se desarrollara una serie de propuestas orientadas a reducir la precariedad
laboral que caracteriza al trabajo de reparto mediante plataformas digitales. Antes de continuar,
es necesario enfatizar que un abordaje correcto de esta problematica corresponde al ambito
normativo nacional, dado que las relaciones laborales se encuentran reguladas por la Ley de

Contrato de Trabajo, de alcance federal.
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En funcion de ello, las propuestas que se presentan contemplan las competencias que son
propias y exclusivas de la Ciudad, lo que implica que se trata de medidas de caracter mas bien
complementario, antes que soluciones estructurales. No obstante, estas intervenciones pueden

constituir un primer paso hacia mejoras concretas en las condiciones de trabajo del sector.

a) Puestos de descanso para repartidores de plataformas:

El objetivo principal de los puntos de descanso es brindar espacios seguros y comodos donde
los repartidores puedan descansar, hidratarse y atender sus necesidades basicas durante
sus jornadas de trabajo. Se busca generar un entorno que contribuya al bienestar fisico y

mental de quienes realizan entregas en la ciudad.

Los puntos de descanso se ubicaran en areas estratégicas de la Ciudad de Buenos Aires.
Esto incluye zonas de alta demanda de entregas, como centros comerciales y restaurantes, asi
como puntos de interseccidon de rutas frecuentes de reparto. Ademas, se priorizaran
ubicaciones con acceso a servicios basicos, como bafos y agua potable, para garantizar la

comodidad y seguridad de los trabajadores.

Cada punto de descanso contara con asientos y mesas para relajarse, acceso a agua potable y
shacks saludables, bafios limpios y mantenidos, y Wi-Fi gratuito para cargar dispositivos y
realizar consultas. También se proporcionaran cargadores para bicicletas y motos, kits de
herramientas basicas como infladores de aire y asistencia médica basica, junto con

asesoramiento sobre seguridad vial.

La puesta en marcha de los puntos de descanso requerira la colaboracién con las

plataformas de reparto para promocionar los espacios y brindar apoyo logistico.

b) Créditos del Banco Ciudad para repartidores:

Se propone la implementacion de lineas de crédito especificas a través del Banco Ciudad,
destinadas a la adquisicion, renovacion o mejora de vehiculos utilizados para el reparto.
Esto incluiria la compra de nuevas motos, la renovacion de unidades existentes y la posibilidad
de que quienes actualmente utilizan bicicletas puedan acceder a un financiamiento para la

adquisicion de motos, mejorando asi su eficiencia y capacidad de trabajo.
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c) Seguro obligatorio para repartidores

Con el objetivo de fortalecer la proteccion social y la seguridad de quienes realizan tareas de
reparto a través de plataformas digitales, se propone establecer la obligacién para las
empresas de plataformas de contratar un seguro de accidentes personales para todos los

repartidores que operen en la Ciudad.

Este seguro debera cubrir contingencias ocurridas durante la realizacion de los servicios de
reparto y también durante los trayectos asociados a la actividad. En particular, debera
contemplar muerte accidental, invalidez total o parcial permanente y gastos médicos vy
farmacéuticos derivados de accidentes ocurridos en el marco de la prestacion del servicio. De
este modo, se busca garantizar una cobertura minima frente a los riesgos propios de una
actividad que se desarrolla principalmente en la via publica y que presenta altos niveles de

exposicion a siniestros viales.

c) Limite de carga y condiciones seguras para el transporte de pedidos

Con el fin de resguardar la integridad fisica de los repartidores y promover condiciones de
trabajo seguras, se propone establecer limites razonables al peso y volumen de los pedidos
asignados a una sola persona, especialmente en aquellos casos vinculados al reparto de

productos de supermercado u otros envios de gran tamafio.

En la actualidad, servicios de entrega rapida de productos esenciales -como los ofrecidos a
través de supermercados digitales operados por plataformas- pueden implicar pedidos de gran
peso o volumen que resultan dificiles o incluso imposibles de transportar de manera segura por
un solo repartidor, particularmente cuando la actividad se realiza en bicicleta o moto. Esta

situacion incrementa los riesgos de accidentes viales, lesiones fisicas y sobreesfuerzos.

En este marco, se propone que la autoridad de aplicacion establezca un peso maximo por
pedido para repartos individuales, asi como criterios vinculados al volumen o cantidad de
bultos transportados. Cuando los pedidos superen dichos limites, las plataformas deberan
implementar mecanismos alternativos de entrega, tales como la division del pedido en mas

de un envio o la asignacion del reparto a vehiculos adecuados para cargas mayores.
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d) Transparencia algoritmica y datos abiertos

Con el objetivo de promover mayor transparencia en el funcionamiento de las plataformas
digitales de reparto, se propone establecer un régimen de transparencia algoritmica y de
provisién de informacién sobre la actividad en la Ciudad. En este marco, las empresas
deberan garantizar el derecho de los repartidores a acceder a informacién clara sobre los
sistemas automatizados que organizan su trabajo, incluyendo los criterios y variables
utilizados para la asignacién de pedidos, la organizacién del tiempo de trabajo, la determinacion

de la remuneracién, los sistemas de calificacién y la aplicacion de sanciones o bloqueos.

Asimismo, las plataformas deberan permitir a los trabajadores acceder a los registros de su
actividad, tales como pedidos solicitados, aceptados o rechazados, tiempos de trabajo, pagos

gestionados e ingresos percibidos.

Por otra parte, las empresas deberan reportar periéodicamente a la autoridad de aplicacién
informacion agregada y no personal sobre su funcionamiento en la Ciudad, incluyendo la
cantidad de pedidos gestionados, el promedio de horas de conexion, los ingresos medios
generados por la actividad, los tiempos promedio de entrega y la distribucion territorial de los
servicios. Estos datos podran ser publicados en formatos abiertos, con el fin de fortalecer la

transparencia del sector y contribuir al disefio de politicas publicas basadas en evidencia.
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